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La loi constitutionnelle n° 2003-276 du 28 mars 2@0inséré dans la Constitution un article 72-2 qui
dispose que :

« Les collectivités territoriales bénéficient de ressces dont elles peuvent disposer librement desis |
conditions fixées par la loi.

Elles peuvent recevoir tout ou partie du produis depositions de toutes natures. La loi peut lderaer
a en fixer I'assiette et le taux dans les limite&te détermine.

Les recettes fiscales et les autres ressourcesr@sogpes collectivités territoriales représentermup
chaque catégorie de collectivités, une part déteemie de I'ensemble de leurs ressources. La loamigue fixe
les conditions dans lesquelles cette régle est emsauvre.

Tout transfert de compétences entre I'Etat et tkectivités territoriales s’Taccompagne de I'attution
de ressources équivalentes a celles qui étaiensazmBes a leur exercice. Toute création ou extensie
compétences ayant pour conséquence d’augmentaépenses des collectivités territoriales est acagnpe de
ressources déterminées par la loi.

La loi prévoit des dispositifs de péréquation oeEst a favoriser I'égalité entre les collectivités
territoriales. »

L'article 72-2, dans son troisiéme alinéa, ren\iime loi organique le soin de déterminer les ¢mrdi
dans lesquelles est mise en ceuvre la regle cdiwtitelle selon laquelle les ressources propresedobi
représenter, pour chaque catégorie de collectivéggoriales, une part déterminante de I'ensentdeleurs
ressources.

La loi organique a été promulguée le 29 juillet 20Blle apporte les précisions nécessaires a la ems
ceuvre des dispositions constitutionnelles du &aisi alinéa de l'article 72-2 en prévoyant dans aticle 4,
codifié a l'article LO 1114-2 du code général deBectivités territoriales, que la part des ressearpropres des
collectivités territoriales ne peut, pour chaquieegarie de collectivités, étre inférieure au niveanstaté au titre
de I'année 2003.

Elle précise en outre, dans son article 5, quedev@rnement transmet au Parlement, le ler juirade |
deuxiéme année qui suit I'exercice, un rapportafai apparaitre, pour chaque catégorie de collectwité
territoriales, la part des ressources propres ddessemble des ressources ainsi que ses modaétéaldul et
son évolutiom.

Un premier rapport, déterminant le ratio d'autonerfinanciére au titre de I'année 2003 et arrétant |
méthodologie de calcul du ratio applicable a chagtégorie de collectivités, a été transmis aueRaht au mois
de juin 2005.

Ces éléments de méthodologie sont annexés au prégport dont I'objet est de déterminer les ratios
relatifs a 'année 2019 et de préciser I'origine dgolutions constatées entre 2018 et 2019.

- Le cadre fixé par la loi organique

Les dispositions de la loi organique précisentclesditions dans lesquelles le principe constitutan
d’autonomie financiére est mis en ceuvre.

En premier lieu, l'article 2 de la loi organiquexdile périmétre précis des catégories de colléésivi
territoriales auxquelles s'applique la garantiegeogar I'article 72-2 de la Constitution.

Il faut sur ce point rappeler que l'article 72-2ldeConstitution énonce une régle de garantie cilie
appliqguée a chaque catégorie de collectivitége ib’agit pas d’une garantie individuelle par aligté.

En deuxieme lieu, I'article 3 de la loi organiquepkcite la notion de ressources propres.



Enfin, la loi organique fixe, dans son article@s modalités de calcul du ratio d’autonomie finareiet
définit la notion de part déterminante des resssiptopres dans I'ensemble des ressources pouwrebatggorie
de collectivités.

A. Les catéqories de collectivités territoriales

L'article 2 de la loi organique définit les troiatégories de collectivités territoriales auxquetfepplique
la garantie constitutionnelle.

Il s'aqgit tout d'abord des communes de métropold’@ttre-mer. Bien que les établissements publcs d
coopération intercommunale n'aient pas le statutalkectivités territoriales, 'article 3 de la lorganique les
rattache a la catégorie des communes pour I'agjgitde la garantie constitutionnelle.

Il convient sur ce point d’'indiquer que les synticanixtes visés aux articles L. 5711-1 et L. 5724t1
suivants du code général des collectivités terakes (CGCT) n'ont pas le statut d'établissementlipude
coopération intercommunale. lls relevent en effetligre VII de la cinquieme partie du code généidak
collectivités territoriales alors que les établmsats publics de coopération intercommunale retededivre Il
consacré a la coopération intercommunale. lls ont@té écartés du champ de I'étude.

A linverse, les syndicats intercommunaux qui ctinenht des établissements publics de coopération
intercommunale ont été pris en compte. lIs figurenteffet, dans le livre Il de la cinquieme padieCGCT au
méme titre que les communautés de communes, lesgoautés d’agglomération, les communautés urbaines
les métropoles.

La deuxiéme catégorie comprend, selon les terméa e les départements de métropole et d’outre-
mer, le département de Mayotte, la collectivitéiteriale de Saint-Pierre-et-Miquelon et les caligités a statut
particulier issues de la fusion d’'une ou plusi@msimunes et d’'un département.

Enfin, la derniére catégorie englobe les régioascdllectivité territoriale de Corse ainsi que les
collectivités d'outre-mer régies par l'article 74 th Constitution autres que celles retenues damkelixieme
catégorie, les collectivités a statut particulesuies de la fusion de départements et de régides edllectivités
mentionnées au dernier alinéa de I'article 73 dedastitution.

Les collectivités d’outre-mer régies par l'articfd de la Constitution, comprises dans la troisieme
catégorie, sont les fles Wallis et Futuna et lyRdie francaise ainsi que, conformément aux asticD 6211-1
et LO 6311-1 du CGCT, les collectivités de SainttBélemy et de Saint-Martin

La Nouvelle-Calédonie n’est pas concernée par Fegijion de l'article 72-2 de la Constitution ddas
mesure ou elle est régie par le titre Xlll de lan&dution qui lui est spécifique. Bien qu’ellesssédent
'autonomie administrative et financiere sur le dement de la loi du 6 aolt 1955, les Terres aestrat
antarctiques frangaises n’entrent pas dans le cliiagplication de larticle LO 1114-1 et suivants @GCT
relatifs a I'autonomie financiére car elles ne ségfies ni par I'article 73 ni par 'article 74 teConstitution.

B. Les ressources propres

Les ressources propres sont limitativement énuraé&darticle 3 de la loi organique du 29 juill€(2.
Elles sont constituées des éléments suivants :

- le produit des impositions de toutes natures darbil autorise les collectivités territoriales aefi
I'assiette, le taux ou le tarif ou dont elle détemm par collectivité, le taux ou une part locale
d’assiette ;

- les redevances pour services rendus ;

- les produits du domaine ;

- les participations d’'urbanisme ;

- les produits financiers ;

- les dons et legs.



1- Le produit des impositions de toutes natures

La loi organique définit les recettes fiscales camex produit des impositions de toutes natures dont la
loi autorise les collectivités a fixer I'assiette,taux ou le tarif, ou dont elle détermine, paliedtivité, le taux ou
une part locale d’assiette »

Cette définition couvre non seulement les imposgidont les collectivités fixent I'assiette ou dix
mais aussi le cas des impbts partagés entre EEtas collectivités territoriales, a la conditiqne le mode de
répartition retenu par le législateur maintienndiem avec les collectivités concernées, par leshla taux ou de
I'assiette. Ces recettes sont comptabilisées pardiiectivités en section de fonctionnement oowastissement.

La premiére catégorie concerne les recettes fisqalar lesquelles la collectivité fixe 'assiete taux
ou le tarif.

Il s'agit de I'ensemble des impéts directs locatexd d’habitation, taxes fonciéres, contribution
économique territoriale, taxe d’enlevement des mslinénagéres, taxe d’aménagement), des droitsiteion
ainsi que de I'ensemble des autres taxes directéxdaectes (taxe sur la consommation finale dtéigté, taxes
de séjour, taxe locale sur la publicité extérieure,

Il convient de rappeler que les dégrévements paatd’incidence sur le produit des impositionsodees
natures. En effet, il s'agit d’'un mécanisme quinpetr de réduire la cotisation fiscale du redevabléichp6t sans
affecter les roles d'imposition de la collectivité.

Les bases imposables notifiées a la collectivitélssquelles s’exerce son pouvoir de décision fisca
comprennent celles qui font I'objet d’'un dégréveinka collectivité est ainsi assurée de perceeoprbduit fiscal
par application du taux voté aux bases imposables.

Il ne s'apparente pas a un dispositif d’exonérationnant lieu en régle générale a une compensation
financiere pour la collectivité.

La deuxiéme catégorie correspond & I'hypothésedans le cadre du partage d'un impdt d’Etat, la loi
fixe un taux par collectivité. Il en est ainsi depart de la taxe intérieure de consommation supteduits
énergétiques (TICPE) attribuée aux départementaietrégions ou de la part de la taxe sur les cdioren
d’assurance (TSCA) affectée aux départements.

La troisieme catégorie correspond, quant a ellEhypothése ou la loi détermine les modalités de
localisation de Il'assiette de I'impd6t. Le produiésdimpositions revenant a la collectivité s'obtiafdrs en
appliguant un taux national a I'assiette de I'imp6t

C'est le cas de la redevance des mines, dontiéggaie d’'assiette est la quantité de substanoesraies
extraites ou livrées sur le territoire de la common du département. Il en est de méme de l'impnoditrfaitaire
sur les pylones électriques dont le tarif par pglést fixé par arrété.

2- Les redevances pour services rendus
Ces redevances sont percues a raison des actleitéscollectivité.
Il s’agit notamment de la redevance d'enlévemerst aielures ménageres, des droits de port, de la

redevance d’assainissement mais également du esixepas servis dans les écoles, du droit d’epimée un
équipement de la collectivité (piscine, patinoma)bien encore des préts de livres.



3- Les produits du domaine

Il s’agit des produits que la collectivité perdoitsqu’elle procéde a I'exploitation de ses proj@se Cela
concerne notamment les ventes de bois, les redesaecconcession ou d’affermage, les redevancesupation
du domaine public et les revenus des immeubles.

Font également partie de cette catégorie les prodisultant de la cession d'immobilisations.

4- Les participations d’'urbanisme

Elles constituent des recettes de la section datissement.

Elles représentent la contribution des bénéfickaiddautorisations de construire aux dépenses
d’équipements publics sans pour autant avoir lareat’'une redevance.

Elles figurent & I'article L. 332-9 du code de Banisme qui prévoit que dans les secteurs de lancom
ou un programme d’aménagement d’ensemble a ét@wEril peut étre mis a la charge des construstut
ou partie du co(t des équipements publics régtieés répondre aux besoins des futurs habitantsageus des
constructions.

Les autres participations sont énoncées a l'articlg32-6-1 du méme code. Il s’agit notamment de la
participation au financement des voies nouvellagstaux et de la participation pour raccordemdggaut.

5- Les produits financiers

Ils sont constitués du produit des participatianaricieres (intéréts provenant de participationsdes
SEM), du produit des autres immobilisations finanes (produits provenant de placements : actidiligjations).
Figurent également dans cette catégorie les rerabmants de préts, d’avances ou de créances sured'au
collectivités.

6- Les dons et legs recus

Les collectivités territoriales peuvent a I'instie toute personne physique recevoir des dons £ileig
proviennent de tiers. Ces libéralités peuvent@sorties de conditions, ce qui implique que lgectlité statue

sur leur acceptation.

Ces recettes sont inscrites en section d’'investisag

C. L'ensemble des ressources

L'article 4 de la loi organique prévoit que la pdes ressources propres est calculée en rappodant
ressources a I'ensemble des ressources, a I'eanldgis emprunts, des ressources correspondamtzancdiment
des compétences transférées a titre expérimentahisas en ceuvre par délégation et des transfette en
collectivités d’'une méme catégorie.

comprend également celles des établissements pagicoopération intercommunale.

L’ensemble des ressources est constitué des ressguopres augmentées des dotations (DGF, DETR,
FCTVA...), des participations (participations d’ast@llectivités, de I'Etat), des compensations (gensations
fiscales, compensation des pertes de taxe professie ou de redevances des mines) et des opé&aalisées
pour le compte de tiers (travaux, opérations scasdat).

La rédaction de I'article 4 de la loi organique lexde cet ensemble les emprunts qui ne constifpest
des ressources définitivement acquises dans larmealils font I'objet, a terme, d’'un remboursement

Il en est de méme des ressources percues a ragsomrahsferts de compétences effectués a titre
expérimental ou mis en ceuvre par délégation corameloit la loi relative aux libertés et resporilégls locales.



En effet, les ressources attribuées en contreggutient, par définition, un caractére provisogeraient
susceptibles d’induire des variations erratiquesralio. L'abandon d’'une expérimentation aurait caanm
conséquence une amélioration du ratio alors méneecgla ne traduit pas une progression de l'automomi
financiére de la catégorie.

Enfin, les transferts financiers entre collectisitBune méme catégorie doivent également étreéscart
afin de ne pas comptabiliser deux fois une ménsorgse : une premiére fois au titre de la collégtiversante
et une seconde fois au titre de la collectivitédfieraire. Il s’agit principalement des subventipdss fonds de
concours et des dispositifs de péréquation (traissfgévus par la loi n°80-10 du 10 janvier 198Mds de
solidarité de la Région lle-de-France, ...).

Il en va de méme des transferts financiers ensrétiblissements publics de coopération intercorateun

soumis au régime de la fiscalité professionneligumet leurs communes membres. Les montants pauctise
de l'attribution de compensation et de la dotatlersolidarité communautaire ne sont donc pas preompte.

- Détermination du ratio pour I'année 2019

Pour mémoire, les ratios d’autonomie financiererpesiannées 2003 a 2017 s’élevaient a :

Communes et EPCI Départements Régions
R%tg%rcgggg’“é 60,8% 58,6% 41,7%*

* Rectification du chiffre figurant dans le rappodmmuniqué en 2005 : intégration des donnéesvesad la Polynésie francaise



A. Niveau du ratio pour 2018

Communes et EPCI Départements Régions
Ress((e);ljrlt\:ﬂedsgropres 93,2 50,4 26,3
Autr(eesrlrl\e/ls(js€())urces 37.4 17,3 7.7
Res(s:nu Ir\</|:gs€t)otales 1306 67,7 34,0

B. Niveau du ratio pour 2019

Communes et EPCI Départements Régions
Ress(g::rlt\:/ledsgropres 97.6 50,8 27,0
Autrés;]rlt\a/lsds(::o)urces 38.4 17,2 7,7
Res(s;nu Ir\;lzgsg)otales 136.0 68,0 34,7

C. Explications

Les données recueillies pour I'année 2019 montréatpeu d’évolution du ratio d’autonomie finaneier
pour chaque catégorie de collectivité territorjade rapport & 2018. Il en ressort ainsi : unefaise progression
du ratio pour les commune et EPCI (+ 0,3 pointlrples départements (+ 0,3 point) et une augmentati
Iégérement plus significative pour les régions & foint).

1- Le bloc communal, qui comprend également les &sdanents publics de coopération
intercommunale, a connu en 2019 une |égére augti@mtie son ratio qui, par conséquent, se situg @ doints
au-dessus du niveau observé en 2003 (60,8 %), alenigérence des ratios.

L’augmentation constatée entre 2018 et 2019 rédulige croissance des ressources propres (+ 4,7 %)
plus importante que celle des autres ressourc2®9(%).

La croissance des ressources propres est duegaliecient & une augmentation des impositions de tout
nature (+ 3,6 milliards d’euros), des immobilisasdfinanciéres (+ 339,7 millions d’euros), des pitdddes
services et du domaine (+ 302 millions d’euros)ladiaxe d’aménagement (+ 74,7 millions d’eurosk dons et
legs (+ 6,9 millions d’euros). Ces augmentationst smntrebalancées essentiellement par une diroimuates
produits exceptionnels (- 102,8 millions d'eurad@s produits financiers (- 30 millions d’euros),detla TLE
(M14) / Fonds spécifiques RIF (M71) (- 22,5 millod’'euros).

La croissance des autres ressources est liéegi&ntation des subventions d'investissement (+7822,
millions d’euros), des dotations et fonds diver86#,9 millions d’euros), et des recettes pour desipe tiers (+
40 millions d’euros). Le montant de la dotationt@te de fonctionnement est stabilisé en 2019 tomtree en
2018, contrairement aux années précédentes oddartee était a la baisse depuis 2014, conforméanlaribi n°
2014-253 du 29 décembre 2014 de programmationimirsces publiques pour les années 2014 a 2019.

2- Les départements connaissent une trés |égére atagioarde leur ratio de 0,3 point qui s’établitsin
a 74,7 %, ce qui le situe a 16,1 points au-dessuatib de référence de I'année 2003 (58,6 %).

L’évolution observée entre 2018 et 2019 tient alégére augmentation des ressources propres (+384,2
millions d’euros soit + 0,8 %) couplée a une dinim des autres ressources (-140,4 millions d’esioits0,81%).



L'augmentation des ressources propres (+ 384,2iomdll d’euros) est due a l'augmentation des
impositions de toute nature (+ 560,4 millions d&s)ret des produits des services et du domain8,3r8illions
d’euros). Cette augmentation est contrebalancéla pgére diminution des autres ressources prppoésmment
des autres produits de gestion courante (- 166)®ns d’euros) et des produits exceptionnels (-L2illions
d’euros).

La diminution des autres ressources (- 140,1 milid’euros) résulte principalement de la diminution
des dotations et participations de fonctionnemeh©4,8 millions d’euros) et des opérations powdmpte des
tiers dans la section d’'investissement (- 86,6iomfl d’euros).

3- S'agissant des régions et des collectivités d'entee, le ratio d’autonomie financiere augmente
Iégérement pour s'établir a 77,8%. Il se situe d Pdints au-dessus du niveau observé en 2003 1,7

La croissance des ressources propres (+ 2,8% pmontaa 2018) s’expligue notamment par
'augmentation des impositions de toutes natured7@;6 millions d’euros), des produits exceptiosr(el 122,6
millions d’euros) et des produits des servicesued@maine (+ 29,5 millions d’euros). Elle est cebtlancée par
la diminution du produit de la TICPE (- 64,6 miti® d’euros) et des immobilisations financieres4(83nillions
d’euros).

Par ailleurs, le niveau des autres ressourceség@ss est resté relativement stable entre 202819
(+ 10,5 millions d’euros) L'augmentation des daiat et participations de fonctionnement (+ 283,8ions
d’euros) et des opérations pour le compte de (iers4,6 millions d’euros) compense la baisse, darsection
d’investissement, des dotations et fonds diver$8(3 millions d’euros) et des subventions (- 25@j0ions
d’euros).

Evolution du ratio entre 2003 et 2019
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Annexe 1:
Loi constitutionnelle n° 2003-276 du 28 mars 200&lative a I'organisation décentralisée de la
République

JORF n°75 du 29 mars 2003 page 5568
texte n” 1

LOI
LOI constitutionnelle n® 2003-276 du 28 mars 2003 relative a |'organisation décentralisée de la République

NOR: JUSX0200146L
ELI: http://legifrance_gouvfr/eliloi/2003/3/28/JUSX0200146L jo/texte
Alias: httpz//legifrance gouv.fir/eli/loi/2003/3/28/2003-276/jo/texte

Le Congrés a adopté,
Vu la décision du Conseil constitutionnel n® 2003-469 DC du 26 mars 2003
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

Article 1

L'article 1er de la Constitution est complété par une phrase ainsi rédigée :
« Son organisation est décentralisée. »

Article 2 En savoir plus sur cet article...

Dans le quatorziéme alinéa de larticle 34 de la Constitution, le mot : « locales » est remplacé par le mot : « teritoriales ».

Article 3

Aprés [article 37 de la Constitution, il est inséré un article 37-1 ainsi rédigé :
« Art. 37-1. - La loi et le réglement peuvent comporter, pour un objet et une durée limités, des dispositions a caractére expérimental. »

Article 4 En savoir plus sur cet article...

Le dernier alinéa de l'article 39 de la Constitution est complété par une phrase ainsi rédigée :
« Sans préjudice du premier alinéa de larticle 44, les projets de loi ayant pour principal objet l'organisation des collectivités territoriales et les projets de loi relatifs aux instances représentatives des
Francais établis hors de France sont soumis en premier lieu au Sénat. »
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Article 5§ En savoir plus sur cet article...

L'article 72 de la Constitution est ainsi rédigé :

« Art. 72. - Les collectivités territoriales de la République sont les communes, les départements, las régions, les collectivités 3 statut particulier et les collectivités d'outre-mer régies par larticle 74.
Toute autre collectivité territoriale est créée par la loi, le cas échéant en lieu et place d'une ou de plusieurs collectivités mentionnées au présent alinéa.

« Les collectivités territoriales ont vocation a prendre les décisions pour I'ensemble des compétences qui peuvent le mieux &tre mises en oeuvre a leur échelon.

« Dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités s'administrent librement par des conseils élus et disposent dun pouvoir réglementaire pour 'exercice de leurs compétences.

« Dans les conditions prévues par |a loi organigue. et sauf lorsque sont en cause les conditions essentielles d'exercice d'une liberté publique ou d'un droit constitutionnellement garanti, les collectivités
territoriales ou leurs groupements peuvent, lorsque, selon le cas, la loi ou le réglement I'a prévu, déroger, 3 titre expérimental et pour un objet et une durée limités, aux dispositions |égislatives ou
réglementaires qui régissent 'exercice de leurs compétences.

« Aucune collectiité territoriale ne peut exercer une tutelle sur une autre. Cependant, lorsque 'exercice d'une compétence nécessite le concours de plusieurs collectivités territoriales, la loi peut
autoriser ['une d'entre elles ou un de leurs groupements & organiser les modalités de leur action commune.

« Dans les collectivités territoriales de la République, e représentant de I'Etat, représentant de chacun des membres du Gouvernement, a la charge des intéréts nationawx, du contrdle administratif et du
respect des lois. »

Article 6 En savoir plus sur cet article...

Aprés |article 72 de la Constitution, il est inséré un article 72-1 ainsi rédige :

« Art. 72-1. - La loi fixe les conditions dans lesquelles les électeurs de chaque collectiité territoriale peuvent, par l'exercice du droit de pétition, demander l'nscription a l'ordre du jour de l'assemblée
délibérante de cette collectivité dune question relevant de sa compétence.

« Dans les conditions prévues par |a loi organique, les projets de délibération ou d'acte relevant de la compétence dune collectivité territoriale peuvent, a son initiative. &tre soumis, par la voie du
référendum, 3 la décision des électeurs de cette collectivité.

« Lorsquiil est envisagé de créer une collectivité territoriale dotée d'un statut particulier ou de modifier son organisation, il peut étre décidé par la loi de consulter les électeurs inscrits dans les
collectvités intéressées. La modification des limites des collectivités territoniales peut également donner lieu a la consultation des électeurs dans les conditions prévues par la loi. »

Article 7 En savoir plus sur cet article...

Aprés l'article 72 de la Constitution, il est inséré un article 72-2 ainsi rédige :

« Art. 72-2. - Les collectivités teritoriales bénéficient de ressources dont elles peuvent disposer librement dans les conditions fixées par la loi.

« Elles peuvent recevoir tout ou partie du produit des impositions de toutes natures. La loi peut les autoriser & en fixer 'assiette et le taux dans les limites quelle détermine.

« Les recettes fiscales et les autres ressources propres des collectivités territoriales représentent, pour chaque catégorie de collectivités, une part déterminante de l'ensemble de leurs ressources. La loi
organique fixe les conditions dans lesquelles cette régle est mise en oeuvre.

« Tout transfert de compétences entre 'Etat et les collectivités terntoriales s'accompagne de lattribution de ressources équivalentes a celles qui étaient consacrées a leur exercice. Toute création ou
extension de compétences ayant pour conséquence d'augmenter les dépenses des collectivités territoriales est accompagnée de ressources déterminées par la loi.

« La loi prévoit des dispositifs de péréguation destinés a favoriser 'égalité entre les collectivités territoriales. »

Article 8 En savoir plus sur cet article...

Aprés larticle 72 de la Constitution, sont insérés deux articles 72-3 et 72-4 ainsi rédigés :

« Art. 72-3. - La Républigue reconnait, au sein du peuple francais, les populations d'outre-mer. dans un idéal commun de liberté, d'égalité et de fratemnité.

« La Guadeloupe, |la Guyane, la Martinigue, La Réunion, Mayaotte, Saint-Pierre-et-Miquelon, les fles Wallis et Futuna et la Polynésie francaise sont régis par Iarticle 73 pour les départements et les
régions d'outre-mer et pour les collectivités teritoriales créées en application du dernier alinéa de l'article 73. et par l'article 74 pour les autres collectivités.

« Le statut de la Mouvelle-Calédonie est régi par le titre Xl

« La loi détermine le régime |égislatif et l'organisation particuliére des Terres australes et antarctiques francaises.

« Art. 72-4. - Aucun changement, pour tout ou partie de ['une des collectivités mentionnées au deuxiéme alinéa de l'article 72-3, de l'un vers l'autre des régimes prévus par les articles 73 et 74, ne peut
intervenir sans que le consentement des électeurs de la collectivité ou de |a partie de collectivité intéressée ait été préalablement recueilli dans les conditions prévues a l'alinéa suivant. Ce changement
de régime est décidé par une loi organique.

« Le Président de la République, sur proposition du Gouvernement pendant |a durée des sessions ou sur proposition conjointe des deux assemblées, publiées au Journal officiel, peut décider de
consulter les électeurs d'une collectivité territoriale située outre-mer sur une question relative 3 son organisation, 4 ses compétences ou a son régime |égislatif. Lorsque la consultation porte sur un
changement prévu a l'alinéa précédent et est organisée sur proposition du Gouvernement, celui-ci fait, devant chaque assemblée, une déclaration qui est suivie d'un débat. »

Article 9

L'article 73 de la Constitution est ainsi rédigé -

« Art. 73. - Dans les départements et les régions d'outre-mer, les lois et réglements sont applicables de plein droit. Ils peuvent faire l'objet d'adaptations tenant aux caractéristiques et contraintes
particuliéres de ces collectivités.

« Ces adaptations peuvent &tre décidées par ces collectvités dans les matiéres ol s'exercent leurs compétences et si elles y ont &té habilitées par la loi.

« Par dérogation au premier alinéa et pour tenir compte de leurs spécificités, les collectivités régies par le présent article peuvent étre habilitées par la loi a fixer elles-mémes les régles applicables sur
leur territoire, dans un nombre limité de matiéres pouvant relever du domaine de la loi.

« Ces régles ne peuvent porter sur la nationalité, les droits civiques, les garanties des libertés publiques, 'état et la capacité des personnes, 'organisation de la justice, le droit pénal. la procédure
pénale, la politigue étrangére, |la défense, la sécurité et l'ordre publics, la monnaie, le crédit et les changes, ainsi que le droit électoral. Cette énumération pourra étre précisée et complétée par une loi
organique.

« La disposition prévue aux deux précédents alinéas n'est pas applicable au département et 3 la région de La Réunion.

« Les habilitations prévues aux deuxiéme et troisiéme alinéas sont décidées, a la demande de |a collectivité concernéde, dans les conditions et sous les réserves prévues par une loi organique. Elles ne
peuvent intervenir lorsque sont en cause les conditions essentielles d'exercice dune liberté publique ou d'un droit constitutionnellement garanti.

« La création par la loi dune collectivité se substituant & un département et une région d'outre-mer ou linstitution dune assemblée délibérante unique pour ces deux collectivités ne peut intervenir sans
qu'ait &té recueilli, selon les formes prévues au second alinéa de l'article 724, le consentement des électeurs inscrits dans le ressort de ces collectivités. »
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Article 10

L'article 74 est ainsi rédigé -

« Art. 74. - Les collecttés d'outre-mer régies par le présent article ont un statut qui tient compte des intéréts propres de chacune d'elles au sein de la République.

« Ce statut est défini par une loi organique, adoptée aprés avis de 'assemblée délibérante, qui fixe -

« - les conditions dans lesquelles les lois et réglements y sont applicables ;

« - les compétences de cette collectivité ; sous réserve de celles déja exercées par elle, le transfert de compétences de 'Etat ne peut porter sur les matiéres énumérées au quatriéme alinéa de l'article
73, précisées et complétées, le cas échéant, par la loi organigue :

« - les régles dorganisation et de fonctionnement des institutions de la collectivité et le régime électoral de son assemblée délibérante ;

« - les conditions dans lesquelles ses institutions sont consultées sur les projets et propositions de loi et les projets d'ordonnance ou de décret comportant des dispositions particuliéres a la collectivité,
ainsi que sur la ratification ou I'approbation d'engagements internationaux conclus dans les matiéres relevant de sa compétence.

« La loi organigue peut également déterminer, pour celles de ces collectivités qui sont dotées de I'autonomie, les conditions dans lesquelles :

« - le Conseil d'Etat exerce un contrdle juridictionnel spécifique sur certaines catégories d'actes de I'assemblée délibérante intervenant au titre des compétences qu'elle exerce dans le domaine de la loi

« - I'assemblée délibérante peut modifier une loi promulguée postérieurement a 'entrée en vigueur du statut de la collectivité, lorsque le Conseil constitutionnel, saisi notamment par les autorités de la
collectivite. a constaté que |a loi était intervenue dans le domaine de compétence de cette collectivité :

« - des mesures justifiées par les nécessités locales peuvent étre prises par la collectivité en faveur de sa population, en matiére d'accés a 'emploi. de droit d'établissement pour l'exercice d'une activité
professionnelle ou de protection du patrimoine foncier ;

« - la collectivité peut participer, sous le contrdle de I'Etat, a 'exercice des compétences quil conserve, dans le respect des garanties accordées sur 'ensemble du territoire national pour l'exercice des
libertés publigues.

« Les autres modalités de l'organisation particuliére des collectivités relevant du présent article sont définies et modifiées par la loi aprés consultation de leur assemblée délibérante. »

Article 11 En savoir plus sur cet article...

Aprés larticle 74 de la Constitution. il est inséré un article 74-1 ainsi rédigé :

« Art. 74-1. - Dans les collectivités d'outre-mer visées a larticle 74 et en Nouvelle-Calédonie, le Gouvernement peut, dans les matiéres qui demeurent de la compétence de IEtat, étendre par
ordonnances, avec les adaptations nécessaires, les dispositions de nature Iégislative en vigueur en métropole, sous réserve que la loi n'ait pas expressément exclu, pour les dispositions en cause, le
recours & cette procédure.

« Les ordonnances sont prises en conseil des ministres aprés avis des assemblées délibérantes intéressées et du Conseil d'Etat. Elles entrent en vigueur dés leur publication. Elles deviennent
caduques en l'absence de ratification par le Parlement dans le délai de dix-huit mois suivant cette publication. »

Article 12 En savoir plus sur cet article...

|. - Au premier alinéa de larticle 7 de la Constitution, les mots : « le deuxiéme dimanche suivant » sont remplacés par les mots : « le quatorziéme jour suivant ».

Il. - Au troisiéme alinéa de l'article 13 de la Constitution, les mots : « les représentants du Gouvernement dans les temitoires d'outre-mer » sont remplacés par les mots : « les représentants de [Etat
dans les collectivités d'outre-mer régies par l'article 74 et en Mouvelle-Calédonie ».

lll. - A Tarticle 60 de la Constitution, aprés les mots : « des opérations de référendum », sont insérés les mots - « prévues aux articles 11 et 89 ».

La présente loi sera exécutée comme loi de 'Etat.
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Fait a Paris. le 28 mars 2003.

Jacques Chirac

Par le Président de la République :

Le Premier ministre,
Jean-Pierre Raffanin
Le ministre de lintérieur,
de la securité intérieure
et des libertés locales,
Nicolas Sarkozy
Le garde des sceaux, ministre de |a justice.
Dominique Perben
La ministre de l'outre-mer,

Brigitte Girardin

(1) Loi n” 2003-276.

- Travaux préparatoires :

Sénat :

Projet de loi constitutionnelle n® 24 (2002-2003) ;

Rapport de M. René Garrec, au nom de la commission des lois, n® 27 (2002-2003) ;
Discussion les 29, 30, 31 octobre, 5 et 6 novembre 2002 et adoption le 6 novembre 2002

Assemblée nationale :

Projet de loi constitutionnelle, adopté par le Sénat, n® 369 ;

Rapport de M. Pascal Clément, au nom de la commission des lois, n® 376 ;

Avis de M. Pierre Méhaignerie, au nom de la commission des finances, n” 377 ;

Discussion les 19, 20, 21, 22, 26 et 27 novembre 2002 et adoption le 4 décembre 2002.

Sénat :

Projet de loi constitutionnelle, modifié par lAssemblée nationale en premiére lecture, n® 83 (2002-2003) ;
Rapport de M. René Garrec, au nom de la commission des lois, n® 86 (2002-2003) ;

Discussion et adoption le 11 décembre 2002

- Congrés du Parlement -

Décret du Président de la République en date du 27 février 2003 tendant 4 soumettre deux projets de loi constitutionnelle au Parlement réuni en Congrés
- Conseil constitutionnel :

Décision n® 2003-469 DC du 26 mars 2003.

- adopté le 17 mars 2003.
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Annexe 2 : Décision du Conseil Constitutionnel n°@4-500 DC du 29 juillet 2004

Le Conseil constitutionnel a été saisi le 22 juillet 2004 par le Premier ministre, conformément aux dispositions des articles 46 et 61, alinéa 1er, de la
Constitution, de la loi organique relative & l'autonomie financiére des collectivités territoriales ;
LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL,

Vu la Constitution, notamment son article 72-2 ;

Vu l'ordonnance n® 58-1067 du 7 novembre 1958 modifiée portant loi organique sur le Conseil constitutionnel ;
Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu l'ordonnance n® 59-2 du 2 janvier 1959 modifiée portant loi organique relative aux lois de finances ;

Vu la loi organique n® 2001-692 du 1er aolt 2001 relative aux lois de finances ;

Vu les décisions du Conseil constitutionnel n®s 99-408 DC et 39 410 DC du 15 mars 1999 ;

Vu la décision du Conseil constitutionnel n® 2003-489 DC du 29 décembre 2003 ;

Le rapporteur ayant été entendu ;

1. Considérant que |a loi organique soumise a l'examen du Conseil constitutionnel a été adoptée sur le fondement du troisiéme alinéa de l'article 72-2
de la Constitution, aux termes duquel © « Les recettes fiscales et les autres ressources propres des collectivités teritoriales représentent, pour
chaque catégorie de collectivités, une part déterminante de 'ensemble de leurs ressources. La loi organique fixe les conditions dans lesquelles cette
régle est mise en oeuvre » ;

2. Considérant que la loi organique prise en application des dispositions précitées a été adoptée dans le respect des régles de procédure fixées par
larticle 46 de la Constitution ; gu'en raison de sa nature, le projet de loi dont elle est issue n'avait pas & étre soumis pour avis aux assemblées des
collectivités d'outre-mer régies par l'article 74 de la Constitution ; que, du fait de son objet. qui est relatif aux finances des collectivités territoriales, ce
projet de loi ne relevait pas davantage des prescriptions du deuxiéme alinéa de larticle 39 de la Constitution aux termes desquelles © « .. les projets
de loi ayant pour principal objet l'organisation des collectiités territoriales... sont soumis en premier lieu au Sénat » ; que. dans ces conditions et
sous réserve de ce qui sera dit & propos des provinces de la Mouvelle-Calédonie, la loi organique a été adoptée a lissue dune procédure conforme aux
régles constitutionnelles ;

- SUR LA CODIFICATION DES DISPOSITIONS DE LA LOI ORGANIQUE -

3. Considérant que l'article 1er de la loi organique procéde 4 des modifications de numérotation du code général des collectivités territoriales, afin d'y insérer les dispositions qu'elle
comporte ; que cet article n'appelle aucune remargue de constitutionnalité ;

- SUR LES « CATEGORIES DE COLLECTIVITES TERRITORIALES » -

4. Considérant que l'article 2 de |a loi organique rédige ainsi article L.O. 1114-1 du code général des collectivités territoriales : « Les catégories de collectivités territoriales mentionnées
au troisiéme alinéa de larticle 72-2 de la Constitution sent © - 1° Les communes ; - 2° Les départements auxquels sont assimilées la collectivité départementale de Mayotte, la
collectivité territoriale de Saint-Fierre-et-Miguelon et les collectivités a statut particulier issues de la fusion dune ou plusieurs communes et dun département ; - 3° Les régions et la
collectivité territoriale de Corse auxquelles sont assimilées les collectivités d'outre-mer régies par l'article 74 de la Constitution autres que celles mentionnées au 2°, les provinces de la
MNouvelle-Calédonie, les collectivités a statut particulier issues de la fusion de départements et de régions et les collectivités mentionnées au dernier alinéa de larticle 73 de la
Constitution » ;

. En ce qui concerne le nombre de catégories :

5. Considérant que, par le troisiéme alinéa de larticle 72-2 de la Constitution, le constituant a chargé le législateur de définir « pour chague catégorie de collectivités » la part
déterminante que doivent représenter ses ressources propres ; que le législateur organigue a retenu les trois catégories que sont les communes, les départements et les régions ; qu'il
leur a assimilé, pour l'application de la présente loi, les collectivités dotées dun statut particulier, notamment celles d'outre-mer ; gu'en agissant ainsi, il na pas dénaturé les
dispositions précitées de larticle 72-2 de la Constitution ;

. En ce qui concerne les provinces de la Nouvelle-Calédonie :

6. Considérant que, par les décisions du 15 mars 1999 susvisées, le Conseil constitutionnel a jugé que les assemblées de provinces étaient au nombre des institutions de la Nouvelle-
Calédonie et que leurs régles d'organisation et de fonctionnement relevaient de la loi organigue prévue a larticle 77 de la Constitution ; que, par suite, si les provinces de la Nouvelle-
Calédonie sont des collectivités territoriales de la République, elles n'en sont pas moins régies par les dispositions du titre Xlll de la Constitution ; qu'il s'ensuit que larticle 72-2 de la
Constitution ne leur est pas applicable de plein droit ;

7. Considérant que, s'il était loisible au législateur organique, compétent en application de larticle 77 de la Constitution, d'étendre aux institutions de la Nouvelle-Calédonie des
dispositions du titre XIl applicables a 'ensemble des autres collectivités teritoriales de la République, c'était & la double condition que cette extension ne soit pas contraire aux
orientations de l'accord signé a Mouméa le 5 mai 1998, auxquelles le titre Xlll de la Constitution confére valeur constitutionnelle, et qu'elle recueille I'avis préalable de I'assemblée
délibérante de |la Nouvelle Calédonie comme l'exige larticle 77 de la Constitution ; que cette consultation n'a pas eu lieu ; quiil s'ensuit que la mention des mots « les provinces de la
MNouvelle-Calédanie, » au 3° de l'article L.O. 1114-1 du code général des collectivités territoriales est contraire a la Constitution ;
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- SUR LES « RESSOURCES PROPRES » :

8. Considérant que [article 3 de la loi organique. qui donne une nouvelle rédaction a l'article L.O. 1114-2 du code général des collectivités territoriales, définit, au sens du troisiéme
alinéa de larticle 72-2 de la Constitution, la notion de « ressources propres des collectivités territoriales » ; quiil prévoit que ces ressources « sont constituées du produit des
impositions de toutes natures dont la loi les autorise a fixer I'assiette, le taux ou le tarif, ou dont elle détermine, par collectivité, le taux ou une part locale d'assiette, des redevances
pour services rendus, des produits du domaine, des participations durbanisme, des produits financiers et des dons et legs » ; quiil précise que, pour les communes, les ressources
propres sont augmentées du montant de celles qui bénéficient aux établissements publics de coopération intercommunale ;

9. Considérant qu'aux termes des trois premiers alinéas de larticle 72-2 de la Constitution © « Les collectivités territoriales bénéficient de ressources dont elles peuvent disposer
librement dans les conditions fixées par la loi. - Elles peuvent recevoir tout ou partie du produit des impositions de toutes natures. La loi peut les autoriser & en fixer 'assiette et le taux
dans les limites qu'elle détermine. - Les recettes fiscales et les autres ressources propres des collectivités teritoriales représentent, pour chaque catégorie de collectivités, une part
déterminante de l'ensemble de leurs ressources... » ;

10. Considérant quil résulte de la combinaison de ces dispositions que les recettes fiscales qui entrent dans la catégorie des ressources propres des collectivités territoriales
s'entendent, au sens de l'article 72-2 de la Constitution, du produit des impositions de toutes natures non seulement lorsque la loi autorise ces collectivités a en fixer lassiette, le taux
ou le tarif, mais encore lorsqu'elle en détermine, par collectivité, e taux ou une part locale d'assiette ; que, dés lors, I'article 3 de la loi organique est conforme a la Constitution ;

- SUR L'« ENSEMBLE DES RESSOURCES » ET LA « PART DETERMIMANTE » -

11. Considérant que l'article 4 de la loi organigue, qui donne une nouvelle rédaction a larticle L.O. 1114-3 du code général des collectivités territoriales. définit les ressources des
collectivités territoriales auxquelles il convient de rapporter leurs ressources propres afin de mesurer leur degré d'autonomie financiére ; quiil indique, par ailleurs, que, pour chaque
catégorie de collectivités territoriales, la part des ressources propres dans l'ensemble de leurs ressources est « déterminante », au sens de ['article 72 2 de |a Constitution, "elle remplit
deux conditions cumulatives ; que la premiére de ces conditions exige que la part déterminante garantisse « la libre administration des collectvités territoriales relevant de cette
catégorie, compte tenu des compétences qui leur sont confiées » ; que la seconde fixe un seuil minimal correspondant au niveau constaté au titre de l'année 2003 ;

12. Considérant qu'aux termes de larticle 6 de la Déclaration des droits de 'homme et du citoyen de 1789 : « La loi est 'expression de la volonté générale » ; quil résulte de cet article
comme de I'ensemble des autres normes de valeur constitutionnelle relatives a l'objet de la loi que. sous réserve de dispositions particuliéres prévues par la Constitution, la loi a pour
vocation d'énoncer des régles et doit par suite &tre revétue d'une portée normative ;

13. Considérant, de plus, quil incombe au |égislateur d'exercer pleinement la compétence que lui confie la Constitution et, en particulier, son article 34 ; qu'a cet égard, le principe de
clarté de la loi, qui découle du méme article de la Constitution, et l'objectif de valeur constitutionnelle dintelligibilité et d'accessibilité de la loi, qui découle des articles 4, 5, 6 et 16 de la
Déclaration de 1789, lui imposent d'adopter des dispositions sufisamment précises et des formules non équivoques afin de prémunir les sujets de droit contre une interprétation
contraire @ la Constitution ou contre le risque d'arbitraire, sans reporter sur des autorités administratives ou juridictionnelles le soin de fixer des régles dont la détermination n'a été
confiée par la Constitution qu'a la loi ;

14. Considérant, enfin, gqu'en prévoyant que le législateur organigue « fixe les conditions » dans lesquelles la régle relative a la part déterminante des ressources propres est « mise en
cewvre », le troisiéme alinéa de l'article 72-2 de la Constitution lui a nécessairement confié, comme I'a relevé le Conseil constitutionnel dans sa décision du 29 décembre 2003 susvisée,
la charge de déterminer précisément une part minimale pour chague catégorie de collectivités territoriales ;

15. Considérant que la premiére des deux conditions prévues par l'article 4 de la loi déférée, relative a la garantie de la libre administration des collectivités territoriales, outre son
caractére tautologique, ne respecte, du fait de sa portée normative incertaine, ni le principe de clarté de la loi ni l'exigence de précision que larticle 72-2 de |a Constitution requiert du
|égislateur organique ;

16. Considérant qu'il nen est pas de méme de la seconde condition, relative au seuil minimal ; que celle-ci peut étre regardée comme suffisant a satisfaire 'obligation faite a la loi
organigue. en ce qui concerne la part déterminante, par le troisiéme alinéa de l'article 72-2 de la Constitution ;

17. Considérant que la définition de l'ensemble des ressources des catégories de collectivités territoriales utilisée pour le calcul de la part des ressources propres ne méconnait pas la
portée de Ihabilitation donnée au |égislateur organique par le troisiéme alinéa de l'article 72-2 de la Constitution ;

18. Considérant qu'il résulte de ce qui précéde qu'il y a lieu de déclarer contraires a la Constitution, au troisiéme alinéa de l'article 4 de la loi organique, les mots © « est déterminante,

au sens de l'article 72-2 de la Constitution. lorsqu'elle garantit |a libre administration des collectivités territoriales relevant de cette catégorie, compte tenu des compétences qui lui sont
confiées. Elle » ;
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- SUR LA MISE EN OEUVRE DE LA GARANTIE D'AUTONOMIE FINANCIERE -

19. Considérant que larticle 5 de la loi organique, qui donne une nouvelle rédaction a larticle L.O. 11144 du code général des collectivités territoriales, tend & garantir la pérennité de
autonomie financiére des collectivités territoriales ; quil prévoit que le Gouvernement transmettra au Parlement, pour une année donnée, au plus tard le T1er juin de la deuxiéme année
qui suit, « un rapport faisant apparaitre, pour chaque catégorie de collectivités termitoriales, la part des ressources propres dans 'ensemble des ressources ainsi que ses modalités de
calcul et son évolution » ; qu'il indique que « si, pour une catégorie de collectivités territoriales, la part des ressources propres ne répond pas aux régles fixées a l'article L.O. 1114-3, les
dispositions nécessaires sont arrétées, au plus tard, par une loi de finances pour la deuxiéme année suivant celle ol ce constat a été fait » ;

20. Considérant gquen prévoyant que le rapport transmis par le Gouvernement présentera, pour chague catégorie de collectivités, non seulement la part des ressources propres dans
lensemble des ressources mais également ses « modalités de calcul », le [égislateur organique a nécessairement voulu que le Parlement soit mis & méme de connaitre cette part pour
chaque collectivité territoriale et d'évaluer ainsi sa capacité de libre administration ;

21. Considérant, en outre, que ces dispositions s'entendent sans préjudice de la possibilité pour le Conseil constitutionnel de censurer, le cas échéant, des actes |égislatifs ayant pour
effet de porter atteinte au caractére déterminant de la part des ressources propres dune catégorie de collectivités territoriales ;

22. Considérant que, sous ces réserves, les dispositions de l'article 5 de la loi organique n'appellent pas de remarque de constitutionnalité,

Décide :

Article premier.- Sont déclarées contraires a la Constitution les dispositions suivantes de la loi organigue relative & 'autonomie financiére des collectiités territoriales :

- les mots : « les provinces de la Mouvelle-Calédonie, » figurant au 3° de larticle L.O. 1114-1 du code général des collectivités territoriales dans sa rédaction issue de l‘article 2 de la loi
organique ;

- les mots : « est déterminante, au sens de larticle 72-2 de la Constitution, lorsqu'elle garantit la libre administration des collectivités territoriales relevant de cette catégorie, compte
tenu des compétences qui lui sont confiées. Elle » figurant a l'article L.O. 1114-3 du méme code dans sa rédaction issue de ['article 4 de la loi organigue.

Article 2.- Sous les réserves dinterprétation mentionnées aux considérants 20 et 21, les autres dispositions de la loi organique sont déclarées conformes a la Constitution.
Article 3.- La présente décision sera publiée au Journal officiel de la République francaise.

Délibéré par le Conseil constitutionnel dans sa séance du 29 juillet 2004, o0 siégeaient : M. Pierre MAZEAUD, Président, MM. Jean Claude COLLIARD, Olivier DUTHEILLET de
LAMOTHE, Valéry GISCARD dESTAING, Mme Jacqueline de GUILLENCHMIDT, MM. Pierre JOXE et Jean-Louis PEZANT, Mme Dominique SCHNAPPER, M. Pierre STEINMETZ et
Mme Simone VEIL.

Journal officiel du 30 juillet 2004, p. 13562
Recueil, p. 116
ECLI:FR:CC:2004:2004.500.DC
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Annexe 3 : Loi organique n° 2004-758 du 29 juille2004 prise en application de l'article 72-2 de
la Constitution relative a I'autonomie financiére ces collectivités territoriales

JORF n®175 du 30 juillet 2004 page 13561
texte n® 1

LOI_ORGANIQUE
LOI organique n° 2004-758 du 29 juillet 2004 prise en application de I'article 72-2 de la Constitution relative 3 I'autonomie financiére des collectivités territoriales (1)

NOR: INTX0300131L
ELI: http:/fwww.legifrance.gouv.frieli/loi_organique/2004/7/29/NTX0300131Ljo/texte
Alias: http:/fwww legifrance_gouvfi/eli/loi_organique/2004/7/29/2004-758/jo/texte

L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,
Le Conseil constitutionnel a déclaré conforme a la Constitution,
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

Article 1 En savoir plus sur cet article...

I. - Le titre unique du livre ler de la premiére partie du code général des collectivités territoriales est ainsi modifié :

1% Le chapitre IV intitulé « Coopération décentralisée » devient le chapitre V. Les articles L. 1114-1 4 L. 1114-7 deviennent respectivement les articles L. 11151 a L. 11157 ;

2% |l est rétabli un chapitre [V intitulé « Autonomie financiére », comprenant les articles LO 1114-1 2 LO 11144

II. - ATarticle L. 1722-1 du méme code, les références -« L. 1114-1 » et « L. 1114-5 3 L. 1114-7 » sont remplacées par les références -« L. 1115-1 » et « L. 1115-5 3 L. 11157 ».
lll. - Au 3° de larticle L. 1791-2 du méme code, la référence © « L. 1114-1 » est remplacée par la référence : « L. 1115-1 ».

Article 2 En savoir plus sur cet article...

Dans le chapitre IV du titre unique du livre ler de la premiére partie du code général des collectivités teritoriales, l'article LO 1114-1 est ainsi rédige -

« Art. LO 1114-1. - Les catégories de collectivités territoriales mentionnées au troisiéme alinéa de l'article 72-2 de la Constitution sont :

« 1% Les communes ;

« 2° Les départements auxquels sont assimilées |a collectivité départementale de Mayotte, la collectivié territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon et les collectivités & statut particulier issues de la fusion
dune ou plusieurs communes et d'un département ;

« 3° Les régions et la collectivité territoriale de Corse auxquelles sont assimilées les collectivités doutre-mer régies par l'article 74 de la Constitution autres que celles mentionnées au 2°, [Dispositions
déclarées non conformes a la Constitution par décision du Conseil constitutionnel n® 2004-500 DC du 29 juillet 2004] les collectivités & statut particulier issues de la fusion de départements et de
régions et les collectivités mentionnées au dernier alinéa de larticle 73 de la Constitution. »

Article 3 En savoir plus sur cet article...

L'article LO 1114-2 du code général des collectivités territoriales est ainsi rédigé -

« Art. LO 1114-2. - Au sens de larticle 72-2 de |a Constitution, les ressources propres des collectivités teritoriales sont constituées du produit des impositions de toutes natures dont la loi les autorise 2
fixer l'assiette, |e taux ou le tarif, ou dont elle détermine, par collectivité, le taux ou une part locale d'assiette, des redevances pour services rendus, des produits du domaine, des participations
durbanisme, des produits financiers et des dons et legs.

« Pour |a catégorie des communes, les ressources propres sont augmentées du montant de celles qui, mentionnées au premier alinéa, bénéficient aux établissements publics de coopération
intercommunale. »
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Article 4 En savoir plus sur cet article...

Dans le chapitre IV du titre unique du livre ler de |a premiére partie du code général des collectivités temitoriales, larticle LO 1114-3 est ainsi rédigé :

a Art. LO 1114-3. - Pour chaque catégorie de collectivités, la part des ressources propres est calculée en rapportant le montant de ces demiéres a celui de |a totalité de leurs ressources, a l'exclusion
des emprunts, des ressources correspondant au financement de compétences transférées a titre expérimental ou mises en oeuvre par délégation et des transferts financiers entre collectivités dune
méme catégorie.

« Pour la catégorie des communes, la totalité des ressources mentionnées a l'alinéa précédent est augmentée du montant de la totalité des ressources dont bénéficient les établissements publics de
coopération intercommunale, a l'exclusion des emprunts, des ressources comrespondant au financement de compétences transférées a titre expérimental ou mises en oeuvre par délégation. Cet
ensemble est minoré du montant des transferts financiers entre communes et établissements publics de coopération intercommunale.

« Pour chaque catégorie, la part des ressources propres [Dispositions déclarées non conformes & la Constitution par décision du Conseil constitutionnel n® 2004-500 DC du 29 juillet 2004] ne peut étre
inférieure au niveau constaté au titre de 'année 2003. »

Article 5 En savoir plus sur cet article...

Dans le chapitre IV du titre unique du livre ler de la premiére partie du code général des collectivités teritoriales, larticle LO 11144 est ainsi rédigé :

a Art. LO 1114-4. - Le Gouvernement transmet au Parlement, pour une année donnée, au plus tard le 1er juin de la deuxiéme année qui suit, un rapport faisant apparaitre, pour chague catégorie de
collectivités territoriales. la part des ressources propres dans 'ensemble des ressources ainsi que ses modalités de calcul et son évolution.

« Si, pour une catégorie de collectivités territoriales, |a part des ressources propres ne répond pas aux régles fixées a larticle LO 1114-3, les dispositions nécessaires sont arrétées. au plus tard, par
une loi de finances pour la deuxiéme année suivant celle oU ce constat a été fait. »

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

Fait a Saint-Paul, le 29 juillet 2004.

Jacques Chirac

Par le Président de la République -

Le Premier ministre,
Jean-Pierre Raffarin
Le ministre d'Etat. ministre de 'économie,
des finances et de lindustrie.
Nicolas Sarkozy
Le ministre de lintérieur,
de la sécurité intérieure
et des libertés locales,
Dominique de Villepin
La ministre de l'outre-mer,
Brigitte Girardin
Le ministre délégué a l'intérieur,
porte-parole du Gouvernement,
Jean-Francois Copé
Le secrétaire dEtat au budget
et a la réforme budgétaire,

Dominique Busseraau
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(1) Loi n®* 2004-758.

- Travaux préparatoires :

Assemblée nationale :

Projet de loi organique n® 1155 ;

Rapport de M. Guy Geoffroy, au nom de la commission des lois, n® 1541 :

Avis de M. Gilles Carrez, au nom de la commission des finances, n® 1546 ;
Discussion les 12, 13 et 17 mai 2004 et adoption le 18 mai 2004.

Sénat -

Projet de loi organique. adopté par [Assemblée nationale, n® 314 (2003-2004) ;
Rapport de M. Daniel Hoeffel, au nom de la commission des lois, n® 324 (2003-2004) ;
Avis de M. Michel Mercier, au nom de la commission des finances, n® 325 (2003-2004) ;
Discussion du fer au 3 juin 2004 et adoption le 3 juin 2004.

Assemblée nationale :

Projet de loi organique. modifié par le Sénat. n® 1638 :

Rapport de M. Guy Geoffroy, au nom de la commission des lois, n® 1674 ;

Discussion les 20 et 21 juillet 2004 et adoption le 27 juillet 2004.

Sénat :

Projet de loi organique. adopté avec modifications par l'Assemblée nationale en deuxiéme lecture, n® 427 (2003-2004) ;
Rapport oral de M. Daniel Hoeffel, au nom de la commission des lois (n® 2003-2004) ;
Discussion et adoption le 22 juillet 2004.

- Conseil constitutionnel -

Décision n® 2004-500 DC du 28 juillet 2004 publiée au Journal officiel de ce jour.
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Annexe 4 :

Tableaux présentant le calcul du ratio d’autonomidinanciéere par catégorie de collectivité
territoriale au titre des années 2003 & 2019

CALCUL DU RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 2003

COMMUNES ET EPCI

DEPARTEMENTS

REGIONS

| RESSOURCES PROPRES
Section de fonctionnement
Impositions de toutes natures
- reversements sur impots et taxes

Recettes non fiscales
Produits des services, du domaine
Autres produits de gestion courante
Produits financiers
Produits exceptionnels
Section d'investissement
TLE
Versement pour dépassement du
PLD
Dons et legs
Participation pour non réalisation
d'aires de stationnement
Participation pour voirie et réseaux
Immobilisations financieres

I AUTRES RESSOURCES

Section de fonctionnement

Dotations et participations

- contributions aux organismes de
regroupement

- subventions d'équipement

- fonds de concours

- subventions de fonctionnement

- reversements FDPTP, FSRIF,
FCDR
Section d'investissement

Dotations et fonds divers

Subventions d'investissement

Opérations pour le compte de tiers

RESSOURCES TOTALES

RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE

54 796 170 718

48 868 144 460
-7 256 338 398

6 488 507 684
2 864 004 449
204 022 411
2541551772
382 936 706
31577 366

18 646 722

14 404 248

11 896 204
626 817 094
35 383 334 336

29687 373 734
-2 291 718 669

-243 211 127
-121 780 337
-265 649 665

-462 122 517

2941 822 507
5466 436 422
672 183 989
90 179 505 054

60,8%

23 500 465 395

21 072 654 660

202 950 434
1 635 635 906
66 260 199
294 120 927

0
8 259 403
61 693 120

0

0
158 890 746

16 631 444 807

14 388 401 722

1111903 826
1077 941 167
53 198 092

40 131 910 202

58,6%

6 256 621 920
5616 508 225
-251 665 271

29578 932

6 908 982
72 813 145
46 275 184

613 840 019

983 476

121 379 227

8 744 123 967

7470737 284

-60 151178

340 403 970
992 242 909
890 983

15 000 745 887

41,7%

21




CALCUL DU RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 2004

COMMUNES + EPCI

DEPARTEMENTS

REGIONS

| RESSOURCES PROPRES
Section de fonctionnement
Impositions de toutes natures
- reversements sur impots et taxes

Recettes non fiscales

Produits des services, du domaine

Autres produits de gestion courante

Produits financiers

Produits exceptionnels
Section d'investissement

TLE

Versement pour dépassement du
PLD

Dons et legs

Participation pour non réalisation
d'aires de stationnement

Participation pour voirie et réseaux

Immobilisations financiéres

I AUTRES RESSOURCES

Section de fonctionnement

Dotations et participations

- contributions aux organismes de
regroupement

- subventions d'équipement

- fonds de concours

- subventions de fonctionnement

-reversements FDPTP, FSRIF
Section d'investissement

Dotations et fonds divers

Subventions d'investissement

Opérations pour le compte de tiers

57 213 503 685

51 229 007 743
-7 749 201 019

6 798 356 386
2 865 940 826
195 851 047
2774 091 968
404 372 428
32 876 186
35311612

16 530 013

29 887 816

580 478 680

36 131 173 095

30 040 133 255
-2 361 518 149

-210 807 163
-144 812 054
-252 158 145
-419 211 700

2732 339935
6 089 505 119
657 701 999

30174 929 391

27 609 059 726

219 007 708
1770430623
43 617 173
351 945 626

0
11917 765
684 683

0
0

168 266 086

17 425 480 139

15093 113 051

1136 312 362
1073 096 280
122 958 446

6 543 798 087
5783 782 602
-342 870 818

24 854 680
10 586 444
70 059 155
234 361 581

647 858 516
0

0
0
0
115 165 927

9488 621 379

8 207 026 408

346 267 505
932 551 189
2776277

RESSOURCES TOTALES 93 344 676 780 47 600 409 529 | 16 032 419 466
RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 61,3% 63,4% 40,8%
Pour mémoire ratio d'autonomie 60,8% 58,6% 41,7%

2003
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CALCUL DU RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 2005

COMMUNES + EPCI

DEPARTEMENTS

REGIONS

| RESSOURCES PROPRES
Section de fonctionnement
Impositions de toutes natures
- reversements sur impots et taxes

Recettes non fiscales

Produits des services, du domaine

Autres produits de gestion courante

Produits financiers

Produits exceptionnels
Section d'investissement

TLE

Versement pour dépassement du
PLD

Dons et legs

Participation pour non réalisation
d'aires de stationnement

Participation pour voirie et réseaux

Immobilisations financiéres

I AUTRES RESSOURCES

Section de fonctionnement

Dotations et participations

- contributions aux organismes de
regroupement

- subventions d'équipement

- fonds de concours

- subventions de fonctionnement

-reversements FDPTP, FSRIF
Section d'investissement

Dotations et fonds divers

Subventions d'investissement

Opérations pour le compte de tiers

59 537 990 212

53 580 795 524
-8 090 799 429

6 748 117 966
2973 432 906
199 775 733
2921 641 483
427 972 651
28 398 449

43 175 029
19 805 789

48 543 896

637 130 211

37 710 349 632

30 768 988 898
-2 433 053 676

-176 694 001
-188 105 310
-278 934 921
-395 965 834

3 559 039 768
6 234 014 780
621 059 930

33524 755 467

30913 203 518

226 186 605
1808 467 588
56 669 544
365 854 152

9 688 346
3 158 426

141 839 663

16 984 423 880

14 603 274 831

1161193 828
1147667 775
72 287 445

8 159 301 317
7 385 876 160
-247 882 740

31 380 045
38 922 109
93028 478
86 065 703

607 006 874

178 761

164 725 926

10 357 206 916

8 753 350 504

379 897 910
1145857 393
78 101 109

RESSOURCES TOTALES 97 248 339 844 50509 179 347 | 18 516 508 233
RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 61,2% 66,4% 44,1%
Pour mémoire ratio d'autonomie 61.3% 63,4% 40,8%

2004
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CALCUL DU RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 2006

COMMUNES + EPCI

DEPARTEMENTS

REGIONS

| RESSOURCES PROPRES
Section de fonctionnement
Impositions de toutes natures
- reversements sur impots et taxes

Recettes non fiscales

Produits des services, du domaine

Autres produits de gestion courante

Produits financiers

Produits exceptionnels
Section d'investissement

TLE

Versement pour dépassement du
PLD

Dons et legs

Participation pour non réalisation
d'aires de stationnement

Participation pour voirie et réseaux

Immobilisations financiéres

I AUTRES RESSOURCES
Section de fonctionnement
Dotations et participations
- contributions aux organismes de
regroupement
- subventions de fonctionnement
-reversements FDPTP, FSRIF

Section d'investissement
Dotations et fonds divers
Subventions d'investissement
- subventions d'équipement versées
Opérations pour le compte de tiers

63 449 723 426

55943 071 124
-8 341 228 825

7477012 875
3076 001 988
211767 414
3757 223 999
476 933 584
30 908 625

51 259 211
30 022 230

67 390 012

669 361 190

39 197 383 934

31 869 163 989
-2 519 479 959

-345 526 533
-399 381 570

3249 126 921
7 088 168 863
-411 246 779
666 559 003

36 001 478 766

33278 591 085

246 699 864
1804 210 082
64 702 251
447 023 245

9476 122
1384 439

149 391 677

18 974 614 359

16 194 901 005

1254 417 667
1406 197 561

119 098 127

9568 277 693
8 705 728 903
-250 930 342

45 837 487
47 716 894
84 777 129
106 792 717

694 320 644

1801 844

132 232 418

10 327 595 095

8 793 820 617

382 741 750
1111031 150

40 001 579

RESSOURCES TOTALES 102 647 107 360 54 976 093 125 19 895 872 789
RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 61,8% 65,5% 48,1%
Pour mémoire ratio d'autonomie 61.2% 66.,4% 44,1%

2005
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CALCUL DU RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 2007

COMMUNES + EPCI

DEPARTEMENTS

REGIONS

| RESSOURCES PROPRES
Section de fonctionnement
Impositions de toutes natures
- reversements sur impots et taxes

Recettes non fiscales
Produits des services, du domaine
Autres produits de gestion courante
Produits financiers
Produits exceptionnels
Section d'investissement
TLE
Versement pour dépassement du
PLD
Dons et legs
Participation pour non réalisation
d'aires de stationnement
Participation pour voirie et réseaux
Immobilisations financieres

I AUTRES RESSOURCES
Section de fonctionnement
Dotations et participations
- contributions aux organismes de
regroupement
- subventions de fonctionnement
-reversements FDPTP, FSRIF

Section d'investissement
Dotations et fonds divers
Subventions d'investissement
- subventions d'équipement versées
Opérations pour le compte de tiers

66 747 336 261

57 843 308 512
-8 516 897 884

7967 619 125
3232 046 818

226 876 113
3986 033 182

538 551 728

37166 717
191 072 160

30 548 485

79 487 860
1131523 444
40 966 393 782

32 908 035 357
-2 628 619 763

-420 743 817
-389 683 764

3330 228 789
7 915 667 954
-485 301 200
736 810 227

38 049 942 803

35212 583 522

289 759 664
1969 184 874
74 685 169
310 709 089

11 847 646
1657 332

179 515 507

19 563 375 312

16 823 193 924

-14 986 507

1171 327 445
1500 724 538
-18 950 124
102 066 036

11 987 956 524
10 984 604 012
-124 305 419

49 245 466
47571514
96 362 402
89 930 519

670 332 704

549 131

173 666 194

10 530 421 319

8942 959 428

-6 302 418

499 187 569
1 064 501 385
-69 210 320
99 285 674

RESSOURCES TOTALES 107 713 730 043 57 613 318 11522 518 377 843
RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 62,0% 66,0% 53,2%
Pour mémoire ratio d'autonomie 61,8% 65,5% 48,1%

2006
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CALCUL DU RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 2008

COMMUNES + EPCI

DEPARTEMENTS

REGIONS

| RESSOURCES PROPRES
Section de fonctionnement
Impositions de toutes natures
- reversements sur impo6ts et taxes

Recettes non fiscales
Produits des services, du domaine
Autres produits de gestion courante
Produits financiers
Produits exceptionnels
Section d'investissement
TLE
Versement pour dépassement du
PLD
Dons et legs
Participation pour non réalisation
d'aires de stationnement
Participation pour voirie et réseaux
Immobilisations financieres

I AUTRES RESSOURCES
Section de fonctionnement
Dotations et participations
- contributions aux organismes de
regroupement
- subventions de fonctionnement
-reversements FDPTP, FSRIF

Section d'investissement
Dotations et fonds divers
Subventions d'investissement

- subventions d'équipement versées

Opérations pour le compte de tiers

67 617 180 755

59 571 804 209
-8 594 562 353

8 089 051 466
3211 200 235

247 094 725
3004 118 952

599 665 322

46 364 719

49 198 447
25695191

78 449 545
1289 100 296
40 544 976 412

32590 185 486
-2 726 534 888

-395 237 989
-365 085 753

3 648 483 910
7 605 096 710

-490 018 089
678 087 024

39 727 298 355

36 792 175 665

304 125 626
1980 294 359
84 516 657
409 233 665

13 868 997
3590 241

139 493 147

20 068 994 178

17 188 721 050

-16 659 780

1112 068 018
1688497 117

- 16 974 852

113 342 624

13 320 845 586

12 161 106 335
-102 966 322

47 595 126
57 114 135
95078 275
226 276 260

673 755 694

0

591 061

0

0

162 295 022

10 596 091 990

8 943 086 590

-5021 390

537 022 200
1078 826 748
- 19 389
487
61567 329

RESSOURCES TOTALES 108 162 157 167 59 796 292 533 | 23 916 937 576
RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 62,5% 66,4% 55,7%
Pour mémoire ratio d'autonomie 62,0% 66,0% 53,2%

2007
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CALCUL DU RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 2009

COMMUNES + EPCI

DEPARTEMENTS

REGIONS

| RESSOURCES PROPRES
Section de fonctionnement
Impositions de toutes natures
- reversements sur impots et taxes

Recettes non fiscales
Produits des services, du domaine
Autres produits de gestion courante
Produits financiers
Produits exceptionnels
Section d'investissement
TLE
Versement pour dépassement du
PLD
Dons et legs
Participation pour non réalisation
d'aires de stationnement
Participation pour voirie et réseaux
Immobilisations financieres

I AUTRES RESSOURCES
Section de fonctionnement
Dotations et participations
- contributions aux organismes de
regroupement
- subventions de fonctionnement
-reversements FDPTP, FSRIF

Section d'investissement
Dotations et fonds divers
Subventions d'investissement
- subventions d'équipement versées
Opérations pour le compte de tiers

70614 070 608

62 386 620 653
-8 675 811 064

8 324 598 895
3 344 006 436

267 011 801
3008 151 741

640 427 860

71419719
37 704 661

20 840 112

64 704 850
1124 394 945
42 644 087 385

32949176 671
-2 929 557 811

-402 013 549
-470 938 693

5980 031 107
7427 436 857
-524 265 163
614 217 965

40 566 666 868

37 603 258 337

325 256 307
2036 654 730
88 147 882
330 465 103

14 606 512
4 003 564

164 274 434

21411 426 924

17 213 909 493

-8 486 243

2 265 366 999
1826 416 018
-19 090 008
133 310 666

13 635 266 857
12 536 992 869
-118 175 604

68 574 494
56 039 386
106 716 306
125 940 192

702 922 884

681 419

155 574 910

11 597 968 265

9117 946 828

-7 837 437

1120107 216
1 321 345 684
-26 348 095
72 754 069

RESSOURCES TOTALES 113 258 157 993 61 978 093 792 | 25 233 235 122
RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 62,3% 65,5% 54,0%
Pour mémoire ratio d'autonomie 62.5% 66,4% 55,7%

2008
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CALCUL DU RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 20 10

COMMUNES + EPCI

DEPARTEMENTS

REGIONS

| RESSOURCES PROPRES
Section de fonctionnement
Impositions de toutes natures
- reversements sur impots et taxes

Recettes non fiscales
Produits des services, du domaine
Autres produits de gestion courante
Produits financiers
Produits exceptionnels
Section d'investissement
TLE
Versement pour dépassement du
PLD
Dons et legs
Participation pour non réalisation
d'aires de stationnement
Participation pour voirie et réseaux
Immobilisations financiéres

I AUTRES RESSOURCES
Section de fonctionnement
Dotations et participations
- contributions aux organismes de
regroupement
- subventions de fonctionnement
-reversements FDPTP, FSRIF

Section d'investissement
Dotations et fonds divers
Subventions d'investissement
- subventions d'équipement versées
Opérations pour le compte de tiers

74 000 006 400

65 569 661 996
-9112 850 199

8 797 015 503
3229373877

183 387 932
3 581 665 856

619 915 405

31942 131
49 977 092

25987 810

77 987 307

945 941 692

40 373 283 361

33 328 937 080
-2 965 206 314

-398 799 099
-500 372 813

3857 196 929
7 030 082 733
-504 407 118
525 851 963

43 672 702 199

40 579 555475

330 995 790
2091 627 888
69 245 849
434 121 776

12 857 256
2 269 054

152 029 113

20 443 267 526

17 457 800 585

-7 841 410

1246 464 722
1650106 179
-11 279 022
108 016 471

13 949 490 432
13 236 113 986
-45 488 948

48 762 199
57 653 705
125 676 285
202 378 155

155 151 845

871 216

168 371 989

11 118 094 837

9203 197 193

-13 623 232

619 700 371
1286 075 701
-11 176 953
33921 757

RESSOURCES TOTALES 114 373 289 761 64 115 969 726 | 25 067 585 269
RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 64,7% 68,1% 55,6%
Pour mémoire ratio d'autonomie 62.3% 65,5% 54,0%

2009
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CALCUL DU RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 20 11

COMMUNES + EPCI

DEPARTEMENTS

REGIONS

| RESSOURCES PROPRES
Section de fonctionnement
Impositions de toutes natures
- reversements sur impots et taxes

Recettes non fiscales

Produits des services, du domaine

Autres produits de gestion courante

Produits financiers

Produits exceptionnels
Section d'investissement

TLE

TICPE 28me part

Versement pour dépassement du
PLD

Dons et legs

Participation pour non réalisation
d'aires de stationnement

Participation pour voirie et réseaux

Immobilisations financieres

Il AUTRES RESSOURCES

Section de fonctionnement
Dotations et participations
- contributions aux organismes de
regroupement
- subventions de fonctionnement
-reversements FDPTP, FSRIF
Section d'investissement
Dotations et fonds divers
Subventions d'investissement
- subventions d'équipement versées
Opérations pour le compte de tiers

76 413 588 827

67 397 983 301
-9 450 494 613

9240 818 834
3431 706 861

183 911 551
3661 107 773

740 004 452

40 192 957
58 746 089

24 957 919
61 449 438
1023 204 267

41 405 473 818

34 555 180 563
-3 036 751 878

-368 602 853
-416 895 992

3374322 544
7 315 735 483
-608 804 908
591 290 859

44 822 652 992

41 648 480 691

347 723 022
2 060 563 235
68 373 982
527 114 488

13 227 958
2187 439

154 982 178

21 682 684 947

18 977 613 654

-13 653672

1073 447 194
1 546 458 396
-31772518
130 591 892

13748 188 632

12 982 804 762
-53 237 461

46 306 648
96 728 648
99 234 309
118 794 627

132 202 206
118 019 551

207 335 340

11 552 029
205

9 849 843 375

-7 546 194

549 349 767
1104 301 512
-1 094 804

57 175 549

RESSOURCES TOTALES 117 819 062 646 66 505 337 939 | 25 300 217 836
RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 64,9% 67,4% 54,3%
Pour mémoire ratio d'autonomie 64.7% 68,1% 55,6%

2010
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CALCUL DU RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 20 12

COMMUNES + EPCI

DEPARTEMENTS

REGIONS

| RESSOURCES PROPRES
Section de fonctionnement
Impositions de toutes natures
- reversements sur impots et taxes

Recettes non fiscales

Produits des services, du domaine

Autres produits de gestion courante

Produits financiers

Produits exceptionnels
Section d'investissement

TLE

Fonds spécifiques RIF

TICPE 28me part

Versement pour dépassement du
PLD

Taxe d'aménagement

Dons et legs

Participation pour non réalisation
d'aires de stationnement

Participation pour voirie et réseaux

Immobilisations financieres

Il AUTRES RESSOURCES
Section de fonctionnement
Dotations et participations

- contributions aux organismes de
regroupement

- subventions de fonctionnement

-reversements FDPTP, FSRIF
Section d'investissement

Dotations et fonds divers

Subventions d'investissement

- subventions d'équipement versées

Opérations pour le compte de tiers

78 630 043 442

69 891 474 947
-9 954 658 778

9699 017 347
3 361 763 089

166 142 431
3511841671

776 330 354

67 454 139
26 110 105
76 288 027

19299 796
63 253 413
925 726 902

41 404 977 566

34 419 027 299
-3121 697 996

-411 199 797
-274 692 726

3618 304 773
7241727 526
-731 417 845
664 926 332

45 335 505 501

42 119 886 579

348 008 073
2174 280 344
53 598 885
486 292 504

19 018 580

1388 699

133 031 838

21611 816 095

18 859 392 080

-12 860 203

1015738 321
1540 903 095
-21 447 724
230 090 526

14 024 512 135

13 082 368 068
-67 637 375

43 067 053
66 031 223
89 884 856
218 145 690

213 049 878
188 105 327

650 000

190 847 414

11 873 133
909

10 036 889
090

-22 701 052

492 006 945
1329 447 911
-4 079 570

41 570 585

RESSOURCES TOTALES 120 035 021 008 66 947 321 596 | 25 897 646 043
RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 65,5% 67,7% 54,2%
Pour mémoire ratio d'autonomie 64,9% 67,4% 55.6%

2011
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CALCUL DU RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 2013

COMMUNES + EPCI

DEPARTEMENTS

REGIONS

| RESSOURCES PROPRES
Section de fonctionnement

Impositions de toutes natures
- reversements sur imp6ts et taxes

Recettes non fiscales
Produits des services, du domaine
Autres produits de gestion courante
Produits financiers
Produits exceptionnels

Section d'investissement

TLE

Fonds spécifiques RIF

TICPE 28me part

Versement pour dépassement du
PLD

Taxe d'aménagement

Dons et legs

Participation pour non réalisation
d'aires de stationnement

Participation pour voirie et réseaux

Immobilisations financieres

Il AUTRES RESSOURCES
Section de fonctionnement

Dotations et participations
- contributions aux organismes de
regroupement
- subventions de fonctionnement
-reversements FDPTP
Section d'investissement
Dotations et fonds divers
Subventions d'investissement

- subventions d'équipement versées

Opérations pour le compte de tiers

80 835 013 510

72 466 793 025
-10 654 039 811

9 957 648 918
3474217 232

144 980 305
3411817 888

589 348 625

84 486 925

74 824 333
53 896 188

19782734

54 319 790
1156 937 358

41 612 537 617

34 164 704 790
-3 113 165 435

-395 732 728
-214 161 630

3 843 551 750
7 438 350 862

-844 544 755
733 534 762

45 966 952 999

42 591 191 254

428 959 446
2 155087 851
47 985 529
524 527 278

18 953 438

3 010 767

197 237 436

21 880 618 485

19 121 816 323

-8 305 223

959 929 842
1630017 703

- 22 093 638
199 253 479

14 304 108 163

13 437 358 786
-107 559 897

37 608 523
74 812 597
88 285111
141 105 371

217 206 359
190 996 166

1 608 366
2 627 694

220 059 088

12 389 499 440

10 116 127 671

-18 024 884

513 131 860
1705 745 107
- 15 458
960

87 978 646

RESSOURCES TOTALES 122 447 551 127 67 847 571 484 | 26 693 607 603
RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 66,0% 67,8% 53,6%
Pour mémoire ratio d'autonomie 65,5% 67.7% 54.2%

2012
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CALCUL DU RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 2014

COMMUNES + EPCI

DEPARTEMENTS

REGIONS

| RESSOURCES PROPRES
Section de fonctionnement

Impositions de toutes natures
- reversements sur impo0ts et taxes

Recettes non fiscales
Produits des services, du domaine
Autres produits de gestion courante
Produits financiers
Produits exceptionnels

Section d'investissement

TLE

Fonds spécifiques RIF

TICPE 2éme part

Versement pour dépassement du
PLD

Taxe d'aménagement

Versements pour sous densité

Dons et legs

Participation pour non réalisation
d'aires de stationnement

Participation pour voirie et réseaux

Immobilisations financieres

I AUTRES RESSOURCES
Section de fonctionnement

Dotations et participations

- contributions aux organismes de
regroupement

- subventions de fonctionnement

-reversements FDPTP

Section d'investissement
Dotations et fonds divers
Subventions d'investissement
- subventions d'équipement versées
Opérations pour le compte de tiers

81377 238 709

73 971 650 784
-11 345 106 067

10 082 335 990
3629 622 310
145 871 063
3117 685 437

335 108 269

43 657 264

343 960 414
72 391
59 591 097

16 525 933

48 138 959
928 124 868

41 256 474 350

33527 018 177
-3 061 006 433

-427 686 790
-208 820 470

4 062 646 831
7 504 881 452
-769 714 648
629 156 232

47 532 513 017

44 121 259 153

454 853 548
2213620 768
58 486 538
505 980 939

6 541 546

1396 847

170 373 679

21 520 662 849

18 857 762 699

-6 938 451

984 918 048
1611 404 449
-25 028 741
98 544 844

15 397 363 694

14 468 897 036
-89 862 042

48 062 058
90 376 231
83477 420
146 613 726

247 816 211
193 149 655

14 896 403

193 936 994

11 085 453 638

8 753 524 480

-24 571 318

495 656 704
1723 707 064
-4 486 342
141 623 049

2003 (année de référence)

RESSOURCES TOTALES 122 633 713 059 69 053 175 866 | 26 482 817 331
RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 66,4% 68,8% 58,1%
g(())ijg mémoire ratio d'autonomie 66.0% 67.8% 53.6%
Pour mémoire ratio d'autonomie 60.8% 58.6% 41,7%
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CALCUL DU RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 2015

COMMUNES + EPCI

DEPARTEMENTS

REGIONS

| RESSOURCES PROPRES
Section de fonctionnement
Impositions de toutes natures
- reversements sur impots et taxes
Recettes non fiscales :
Produits des services, du domaine
Autres produits de gestion
courante
Produits financiers
Produits exceptionnels
Section d'investissement
TLE (M14) / Fonds spécifiques RIF
(M71)
TICPE 2éme part
Versement pour dépassement du
PLD
Taxe d'aménagement
Versements pour sous densité
Dons et legs
Plan de relance FCTVA
Participation pour non réalisation
d'aires de stationnement
Participation pour voirie et réseaux
Immobilisations financiéres

Il AUTRES RESSOURCES

Section de fonctionnement

Dotations et participations
- contributions aux organismes de
regroupement
- subventions de fonctionnement
- reversements FDPTP
Section d'investissement
Dotations et fonds divers
Subventions d'investissement
- subventions versées
Recettes pour le compte de tiers

86 525 558 872

77762 632 411
-11 513 149 929

10 750 467 383

3 500 272 980
235 575 326
3 353 294 158

202 692 426

47 448 240
652 021 045
262 049

42 615 829
396 943 961

11570 357
44 005 240
1 038 907 398

39 671 838 838

32 478 592 554

-2 899 345 804
-450 657 049
-201 582 990

3812920 801
7 032994 882
-743 588 047
642 504 491

48 820 022 785

45 329 266 078

430 933 572
2119551 264

77 814 054
511 756 402

5557 362

5585 329
180 170 853

159 387 872

20 002 044 054

17 471 883 717

-9 256 166

945 459 783
1500 154 804
-33 448 009
127 249 926

17 074 496 280

15 844 810 744
-84 148 454

47 820 244
102 321 072

132 576 403
237 785 890

217 453 913
203 054 395

31974 433

47 060
82271747

258 528 833

10 264 376 658

7 700 669 630

-33 715 217

480 409 766
2 005 299 400
-68 261 897
179 974 976

RESSOURCES TOTALES 126 197 397 711 68 822 066 840 | 27 338 872 938
RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 68,6% 70,9% 62,5%
Ratio d'autonomie 2014 66,4% 68,8% 58,1%
Ratio d'autonomie 2003 (année de 60,8% 58.6% 41.7%

référence)
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CALCUL DU RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 2016

COMMUNES + EPCI

DEPARTEMENTS

REGIONS

| RESSOURCES PROPRES
Section de fonctionnement
Impositions de toutes natures
- reversements sur impots et taxes
Recettes non fiscales :
Produits des services, du domaine
Autres produits de gestion courante
Produits financiers
Produits exceptionnels
Section d'investissement

TLE (M14) / Fonds spécifiques RIF
(M71)

TICPE 2éme part

Versement pour dépassement du PLD
Taxe d'aménagement

VVersements pour sous densité

Dons et legs

Plan de relance FCTVA

Participation pour non réalisation
d'aires de stationnement

Participation pour voirie et réseaux
Immobilisations financiéres

Il AUTRES RESSOURCES
Section de fonctionnement

Dotations et participations

- contributions aux organismes de
regroupement

- subventions de fonctionnement
- reversements FDPTP

Section d'investissement
Dotations et fonds divers
Subventions d'investissement

- subventions versées

Recettes pour le compte de tiers

88 625 673 885

76 768 491 600
-8 827 809 697

11 241 974 730
3464 374 650
323 387 461
3887 465 830

129 144 591

13 091 638
741 658 592
219 469
39471423
20 937 760

5361615

38 982 368
778 921 856

37 934 226 509

32 300 669 806
-3 658 102 728

-375 760 353
-191 179 610

3451912100
6 516 535 545
-729 680 015
619 831 763

50 242 275 665

46 659 347 651

462 778 454
1990 021 746
62 616 999
799 553 943

753 923

588 404

266 614 545

18 673 275 925

16 459 905 631

-8 531 817

887 556 592
1248 486 161
-15247 723
101 107 081

18 299 987 580

16 982 832 731
-76 090 905

55 886 283
138 616 804

145 784 440
198 596 479

247 677 956
330 403 825

51 944 394

43 053 900

181 281 673

10 181 394 715

7593975129

-30 675 564

515 024 424
2 046 151 908
-22 201 072
79119 890

référence)

RESSOURCES TOTALES 126 559 900 393 68 915 551 590| 28 481 382 295
RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 70,0% 72,9% 64,3%
Ratio d'autonomie 2015 68,6% 70,9% 62,5%
Ratio d'autonomie 2003 (année de 60.8% 58.6% 41.7%
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CALCUL DU RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 2017

COMMUNES + EPCI

DEPARTEMENTS

REGIONS

| RESSOURCES PROPRES
Section de fonctionnement

Impositions de toutes natures

- reversements sur impots et taxes
Recettes non fiscales :

Produits des services, du domaine
Autres produits de gestion courante
Produits financiers

Produits exceptionnels

Section d'investissement

TLE (M14) / Fonds spécifiques RIF
(M71)

TICPE 2éme part

Versement pour dépassement du PLD
Taxe d'aménagement

Versements pour sous densité

Dons et legs

Plan de relance FCTVA

Participation pour non réalisation
d'aires de stationnement

Participation pour voirie et réseaux
Immobilisations financiéres

Il AUTRES RESSOURCES
Section de fonctionnement

Dotations et participations

- contributions aux organismes de
regroupement

- subventions de fonctionnement
- reversements FDPTP

Section d'investissement
Dotations et fonds divers
Subventions d'investissement

- subventions versées

Recettes pour le compte de tiers

91 764 193 340

84 990 524 940
-14 808 963 715

11 388 770 910
3490 653 884
276 309 160
4482 213731

99 600 901

0,00

0,00

906 760 340
544 434

34 221 229
6 705 628

1920 088

34 874 122
860 057 689

36 805 057 425

31 809 664 169
-3 575 150 189

-412 066 614
-194 549 886

3 309 688 422
6 272 805 364
-909 442 310
504 108 468

50 788 837 804

47 335 322 454
0

595 117 599
1951 438 162
69 267 016
677 702 380

o O O o o

593 573
0

0

0
159 396 619

17 893 366 055

15725 108 334
0

-8 235595
0

844 152 787
1221 896 196
-8 820 639
119 264 971

20 560 696 511

19 276 408 163
-87 152 000

104 784 370
156 155 749
114 814 591
199 651 438

223 305 752

312 595 041
0
42 511 695
0
583 185
0

0

0
217 038 526

11 204 993 701

7 840 317 523
0

-36 932 024
0

553 487 022
2822 495591
=37 777 727
63 403 317

RESSOURCES TOTALES 128 569 250 765 68 682 203 858 | 31 765 690 211
RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 71,4% 73,9% 64,7%

Ratio d'autonomie 2016 70,0% 72,9% 64,3%
Ratio d'autonomie 2003 (année de 60.8% 58.6% 41,7%

référence)




CALCUL DU RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 2018

COMMUNES + EPCI

DEPARTEMENTS

REGIONS

| RESSOURCES PROPRES
Section de fonctionnement

Impositions de toutes natures

- reversements sur impots et taxes
Recettes non fiscales :

Produits des services, du domaine
Autres produits de gestion courante
Produits financiers

Produits exceptionnels

Section d'investissement

TLE (M14) / Fonds spécifiques RIF
(M71)

TICPE 2éme part

Versement pour dépassement du PLD
Taxe d'aménagement

Versements pour sous densité

Dons et legs

Plan de relance FCTVA

Participation pour non réalisation
d'aires de stationnement

Participation pour voirie et réseaux
Immobilisations financiéres

Il AUTRES RESSOURCES
Section de fonctionnement

Dotations et participations

- contributions aux organismes de
regroupement

- subventions de fonctionnement
- reversements FDPTP

Section d'investissement
Dotations et fonds divers
Subventions d'investissement

- subventions versées

Recettes pour le compte de tiers

93 230 486 447

86 329 769 649
-14 603 973 491

11913332174
3489 684 498
291 968 332
3922 804 334

71776 696

0
0
1086 062 112
61 952

49 829 265

6 057 743

949 883

29 685 088
642 478 212

37 361 155 632

31429 398 810
-3 572 935 587

-423 397 987
-182 407 963

3 595 909 053
6 932 437 593
-1 023 520 464

605 672 178

50 382 358 682

47 401 971 307
0

437 005 916
1 898 802 566
54 113 406
464 679 520

0
0
0
0
0

10 090 392
0

0

0
115 695 574

17 351 449 708

15102 014 609
0

-9 495 965
0

845 449 969
1295814 761
-25 060 790
142 727 124

26 268 137 629

24 851 589 296
-92 096 200

161 734 949
146 156 856
120 396 804
176 806 866

277 360 859

323 582 031
0
50 240 917
0
55 700
0

0

0
252 309 552

7712 671 987

3808 690 671
0

-29 560 462
0

572 884 694
3317 051 480
-38 343 409
81949 013

RESSOURCES TOTALES 130 591 642 079 67 733 808 389 | 33980 809 616
RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 71,4% 74,4% 77,3%

Ratio d'autonomie 2017 71,4% 73,9% 64,7%
Ratio d'autonomie 2003 (année de 60.8% 58.6% 41,7%

référence)
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CALCUL DU RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 2019

COMMUNES + EPCI

DEPARTEMENTS!?

REGIONS

| RESSOURCES PROPRES
Section de fonctionnement

Impositions de toutes natures

- reversements sur impots et taxes
Recettes non fiscales :

Produits des services, du domaine
Autres produits de gestion courante
Produits financiers

Produits exceptionnels

Section d'investissement

TLE (M14) / Fonds spécifiques RIF
(M71)

TICPE 2éme part

Versement pour dépassement du PLD
Taxe d'aménagement

Versements pour sous densité

Dons et legs

Plan de relance FCTVA

Participation pour non réalisation
d'aires de stationnement

Participation pour voirie et réseaux
Immobilisations financiéres

Il AUTRES RESSOURCES
Section de fonctionnement

Dotations et participations

- contributions aux organismes de
regroupement

- subventions de fonctionnement
- reversements FDPTP

Section d'investissement
Dotations et fonds divers
Subventions d'investissement

- subventions versées

Recettes pour le compte de tiers

97 608 664 403

89 953 185 928
-14 569 624 727

12 215 783 802
3643855111
261 925 407
3819979 631

49 317 049

0
0
1160 773 686
48 651

56 714 887

3 753 858

710 515

29 048 932
982 191 674

38 438 260 365

31 668 783 420
-3 631 321 600

-413 688 023
-206 592 833

3963 785 130
7755177 617
-1 343 640 289

645 756 942

50 766 516 246

47 962 350 590
0

470 344 437
1732045 784
51211 422
440 572 469

o O O o o

1582991
0

0

0
108 408 553

17 211 027 504

14 997 225 140
0

-9 402 957
0

889 604 291
1 300 664 586
-23 163 979
56 100 422

27005 672 639

25622 175 136
-192 347 669

191 235 557
170 300 369

99 846 649
299 415 674

281 923 601

258 962 431
0
56 517 717
0
100 000
0

0

0
217543174

7723 186 621

4 092 468 334
0

-61 666 459
0

554 543 258
3 064 080 402
-22 796 293
96 557 378

RESSOURCES TOTALES 136 046 924 768 67 977 543 750 | 34 728 859 260
RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 71, 7% 74, 7% 77,8%
Ratio d'autonomie 2018 71,4% 74,4% 77,3%
Ratio d'autonomie 2003 (année de 60.8% 58.6% 41,7%

référence)

1 Ajout des données relatives aux collectivités de Saint-Barthélemy et Saint-Martin
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Section de fonctionnement

M14 Communes. GFP

Annexe 5 : Liste des comptes utilisés

M57 Communes,

M57 Collectivités &
statut particulier
[Guyane, Martinique,
Corse] +

M52 Départements

M71Régions

M71lle de France

M52 Polynésie

M52 Wallis—er-
Futuna

Impositions de tautes natures

Crédit 73 - débit T33117 -
debit 733221

Crédit 73 - débic 7337111 -
debit 739221

Crédit 73 - deébit 7331 -
debit 7392

- reversements sur impéts et takes

- Digbit 733113, 73315,
TEI21 T3922 (sauf

- Diebie 73313, 73921,
T322 [sauf 733221)

Crédit 73 - débit 7331~
debit 7392

credit T3 - débit 7331

cradit 73 - débit 7331

Crédit T3 et 71

Ebit 7131, 7331

Crédit 73

Tagzan
Recettes non fiscales :
Produits des services, du domaine Crédic 70 Crédic 70 Crédic 70 Crédic 70 credit TO credit 70 Crédic 70 Crédic 70
Autres produits de gestion courante Credit 75 Crédit 75 Cradit 75 Credit 75 crédit TS crédit 7S Cradit 75 Credit 75
Produits financiers Crédic TG Crédic 76 Crédic 76 Crédit TG credit TG credit TG Crédic 76 Crédic TG
Crédit 77 (=f TTE et TTT) | Crédit V7 (=f TPE et TTT) | Crédie 7T (sf 776 et VI7) | Crédit 77 (sf 7762t T77) | Crédit 77 (sf TTE et TTT) | Crédit VT Isf 7PE et TTT) | Crédie 77 (sf 776 et T77) | Crédit 77 (s 776 2t 777)

Produits exceptionnels

Section d'investissement

Crédit 1333

TLE (M14]{ Fands spécifiques RIF (M7 Crédit 10223

TICPE 2éme part (M7 Crédit 10223 Crédit 10223

Tane d'aménagement Credit 0226 Credit 100226 Credit 10226 Credit 00226

\ersement pour sous-denzite Cradit 00227 Credit 100227

Oons et legs Crédit 10251 Crédit 10251 Crédit 10251 Crédit 10251 Crédit 10251 Crédit 10251 Crédit 1025 Crédit 10251
Plan de relance FCTVA Crédit 103 Crédit 103 Crédit 103 Crédit 103 Créadit 103 Crédit 103

Participation pour non réalisation d'aires
de stationnement

Crédit 1335, 1345

Participation pour voirie et réseaus

Crédit 1336 2t 1346

Crédit 27 [sauf

Crédit 27 [zauf

Credit 27 [sauf 271, 272, | Crédit 27 [sauf 271, 272, - . oy c
. ) N Crédit 27 [sauf 271, 272, | Crédit 27 [zauf 271, 272, Crédit 27 [sauf 271, 272 | Crédit 27 [sauf 271, 272
Immakilis ations financiéres 27534, 27635, 2765 et | 27634, 2TH3S, 2768 & 2TB33, 2765 et 279 27633, 7768 et 279] 2112V 2TR32,2768.27 | 271272, 27032, 2768.27 et 27d] et 27]
279 274 k)| ]|
Section de fonctionnement
) L g . Crédit 74 [zauf 7473, Crédit 7d (zauf 7473, . . . s
Dotations et participations Crédit Td Crédic 74 T4TES ot 747E2) T4TES et 74762) Crédit 74 [sauf T472) Crédit Td [zauf T47Z) Crédit 74 Crédit T4
- contributions aux organismes de _ Dléhit 6554 _ débit EEER

regroupement

- subventions de fonctionnement

- Oékit B5734, 65735

-Dékit 65734, B5735

- rewersements FOPTP

-Debit 733113

-Debit 733113

Section d'investissement

-Dékit 65733 -[Débkit B5733 - Débit 5732 - Oébit B5732 - Dékit 65733 -Débkit 65733

Crédit 10 (auf 10223, . . s crédit 10 [sauf WZZ3, crédit 10 (zauf . .
Dictatiore ot fonds divers 10226,10227, 10251, Crédit 10 (zauf Crédit 10 (sauf 10251, Crédit 10 [sauf 10251, 0226, 10251, 1027 103 et| 1022310226, 10251, Crédit 10 [sauf 10251, Crédit 10 (sauf 10251,
1022610227, 10251, 1027.103 et 106) 1027103 =t 106) 1027 et 106) 1027 et 106)
1027903 =t 106) o 10 e TR 106) 1027903 =t 106)
X . X Credit 13 [sauf 1335,1336, . Crédit 13 [zauf 1312, 1322, | Crédit 13 [sauf 1313, 1323, | Crédit 13 [zauf 1312,1322, | Crédit 13 [zauf 1312, 1322, L .
Subventions dinvestissement 1346, 1345 ot 139) Crédit 13 [zauf 133) 1a62] 1365 135z 1333, 13621 Credit 13 Cridit 13
- subventions versées - Débit 20414, 20415 - Débit 20414, 20415 - Débit 20413 - Débit 20413 - Débit 20412 - Dbt 20412

Recettes pourle compte de tiers

Créditd5d, 456 et 455

Crédit 454, 456 et 455

Crédit 454, 455, 455

Créditd5d, 455, 455

Crédit 454, 455, 458

Crédit 454, 455, 458

CrédirdSd

Créditd5d, 455, 457, 455
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Annexe 6 : Tableau d’évolution du ratio pour les coomunes et EPCI sur la période 2003-2019

CALCUL DU RATIO D’AUTONOMIE FINANCIERE (budgets pr  incipaux) POUR LES COMMUNES ET EPCI France ENTIERE (y compris les communes et groupements intercommuna

ux des collectivités d'outre-mer de 2003 a 2019)

| RESSOURCES PROPRES
Section de fonctionnement

Impositions de toutes natures

- reversements sur impots et
taxes

Recettes non fiscales

Produits des services, du

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
54 796 170 718, 57213503685 59 537 990 212 63 449 723 426 66 747 336 261 67 617 180 755 70614 070 608 74000 006 400 76 413 588 827, 78 630 043 442 80835 013 510 81377 238 709 86 525 558 872 88 625 673 885 91 764 193 340 93 230 486 447, 97 608 664 403
48 868 144 460 51 229 007 743 53 580 795 524 55943 071 124 57 843 308 512 59 571 804 209 62 386 620 653| 65 569 661 996 67 397 983 301 69 891 474 947 72 466 793 025 73 971 650 784 77762 632 411 76 768 491 600 84 990 524 940 86 329 769 649 89 953 185 928

-7 256 338 398

-7 749 201 019

-8 090 799 429

-8 341 228 825

-8516 897 884

-8 594 562 353

-8 675 811 064

-9 112 850 199

-9 450 494 613

-9 954 658 778

-10 654 039 811

-11 345 106 067,

-11 513 149 929

-8 827 809 697

-14 808 963 715

-14 603 973 491

-14 568 624 727

domaine 6 488 507 684 6 798 356 386 6748 117 966 7477 012 875 7967 619 125 8089 051 466 8324 598 895 8797 015 503 9240 818 834] 9699 017 347 9957 648918| 10 082 335 990 10 750 467 383 11241 974 730 11388770910| 11913332174 12 215 783 802
Autres produits de gestion
courante 2864 004 449 2865 940 826 2973 432 906 3076 001 988 3232046 818 3211 200 235 3344 006 436 3229 373 877| 3431706 861 3361 763 089 3474 217 232| 3629 622 310 3500 272 980 3464 374 650 3490 653 884 3489 684 498| 3643855111
Produits financiers 204 022 411 195 851 047| 199 775 733 211767 414 226 876 113 247 094 725 267 011 801 183 387 932 183911 551 166 142 431] 144 980 305 145 871 063 235 575 326 323 387 461 276 309 160 291 968 332] 261 925 407|
Produits exceptionnels 2541551772 2774091 968 2921 641 483 3757 223 999 3986 033 182 3004 118 952 3008 151 741 3581 665 856 3661107 773] 3511841 671 3411 817 888 3117 685437 3353294 158 3887 465 830 4482 213 731 3922 804 334 3819979 631
Section d'investissement
TLE (M14) / Fonds spécifiques
RIF (M71) 382 936 706/ 404 372 428 427 972 651 476 933 584 538551 728 599 665 322 640 427 860 619 915 405 740 004 452 776 330 354 589 348 625 335108 269 202 692 426/ 129 144 591 99 600 901 71776 696 49 317 049
TICPE 2éme part 0 0 0 0
Versement pour
dépassementdu PLD 31577 366 32 876 186 28 398 449 30 908 625 37166 717 46 364 719 71419 719 31942 131 40 192 957 67 454 139 84 486 925 43 657 264 47 448 240 13 091 638 0 0 0
Taxe d’'aménagement 26 110 105 74824333 343 960 414] 652 021 045 741 658 592 906 760 340| 1086 062 112 1160 773 686
Versements pour sous densité 72 391 262 049 219 469 544 434 61952 48 651
Dons etlegs 18 646 722 35311612 43175029 51259 211 191 072 160 49 198 447 37 704 661 49 977 092 58 746 089 76 288 027 53 896 188 59 591 097 42 615 829)| 39471 423 34221229 49 829 265 56 714 887
Plan de relance FCTVA 396 943 961 20 937 760 6705 628 6057 743 3753 858
Participation pour non
réalisation d'aires de
stationnement 14 404 248, 16 530 013] 19 805 789 30 022 230 30548 485 25 695 191 20840112 25987 810 24957 919 19 299 796 19 782734 16 525 933 11570 357, 5361 615 1920 088 949 883 710 515
Participation pour voirie et
réseaux 63 253 413 54 319 790 48 138 959 44 005 240 38 982 368 34874 122 29 685 088 29 048 932
Immobilisations financieres 626 817 094 580 478 680 637 130 211 669 361 190 1131 523 444 1289 100 296 1124 394 945| 945 941 692 1023 204 267| 925 726 902| 1156 937 358| 928 124 868| 1038907 398 778 921 856 860 057 689 642 478 212 982 191 674|
Il AUTRES RESSOURCES 35 383 334 336 36 131 173 095 37 710 349 632 39 197 383 934 40 966 393 782 40 544 976 412 42 644 087 385 40 373 283 361 41405 473 818, 41 404 977 566 41 612 537 617 41256 474 350 39 671 838 838 37 934 226 509 36 805 057 425 37 361 155 632 38 438 260 365
Section de fonctionnement
Dotations et participations 29 687 373 734 30 040 133 255 30 768 988 898 31869 163 989 32908 035 357 32590 185 486 32949 176 671 33328 937 080 34 555 180 563 34419 027 299 34164 704 790 33527018 177, 32 478 592 554 32300 669 806 31 809 664 169 31429 398 810 31 668 783 420
- contributions auxorganismes
de regroupement -2 291 718 669 -2361518149| -2 433053 676 -2 519 479 959 -2628 619 763 -2 726 534 888 -2 929 557 811 -2 965 206 314/ -3 036 751 878 -3 121 697 996 -3 113 165 435 -3 061 006 433} -2 899 345 804 -3 658 102 728| -3 575 150 189) -3 572 935 587| -3 631 321 600)
- subventions d'équipement -243 211 127 -210 807 163 -176 694 001
- fonds de concours -121 780 337 -144 812 054 -188 105 310
- suuveILUIS uS
fonctionnement -265 649 665 -252 158 145| -278 934 921 -345 526 533| -420 743 817 -395 237 989 -402 013 549| -398 799 099) -368 602 853 -411 199 797 -395 732 728 -427 686 790) -450 657 049 -375 760 353| -412 066 614 -423 397 987| -413 688 023|
-reversements FDPTP, FSRIF -462 122 517 -419 211 700| -395 965 834 -399 381 570) -389 683 764 -365 085 753 -470 938 693| -500 372 813| -416 895 992 -274 692 726 -214 161 630 -208 820 470| -201 582 990 -191 179 610 -194 549 886 -182 407 963 -206 592 833
Section d'investissement
Dotations et fonds divers 2941 822 507 2732339 935 3559 039 768 3249126 921 3330228 789 3648 483 910 5980 031 107 3857 196 929 3374 322 544 3618 304 773 3 843 551 750 4062 646 831 3812920 801 3451912 100 3309 688 422| 3595 909 053] 3963 785 130
Subventions d'investissement 5 466 436 422| 6089 505 119 6234 014 780 7088 168 863 7 915 667 954 7 605 096 710 7 427 436 857 7030082 733] 7 315 735 483 7241727 526 7 438 350 862 7504 881 452 7032994 882 6516 535 545 6272 805 364 6 932 437 593 7755177 617
- subventions d'équipement
versées -411 246 779 -485 301 200 -490 018 089 -524 265 163 -504 407 118 -608 804 908 -731 417 845 -844 544 755 -769 714 648 -743 588 047 -729 680 015| -909 442 310 -1 023 520 464 -1 343 640 289)
Operations pour le compte de
tiers 672 183 989 657 701 999 621 059 930 666 559 003 736 810 227 678 087 024 614 217 965 525 851 963| 591 290 859 664 926 332| 733 534 762| 629 156 232, 642 504 491 619 831 763| 504 108 468,27 605 672 178 645 756 942,
RESSOURCES TOTALES 90 179 505 054 93344676 780] 97 248339844 102647 107 360| 107 713730 043 108 162 157 167| 113258 157 993] 114373289 761| 117 819 062 646] 120 035021008 122447 551127| 122633713059 126 197 397 711 126 559 900 393| 128 569 250 765| 130591 642 079| 136 046 924 768
RATIO D’AUTONOMIE
FINANCIERE 60,80% 61,30% 61,20% 61,80% 62,00% 62,50% 62,30% 64,70% 64,90% 65,50% 66,00% 66,40% 68,60% 70,03% 71,37% 71,39% 71,75%
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Annexe 7 : Tableau d’évolution du ratio pour les dpartements sur la période 2003-2019

| RESSOURCES PROPRES

Section de fonctionnement
HNPUSIULINS Ue Wwules
natures

Recettes non fiscales

Produits des services, du
domaine

AUTres proaults de geston
courante

Produits financiers

Produits exceptionnels
Section d'investissement

TLE

Versement pour
dépassement du PLD

Taxe d'aménagement

Dons etlegs

Plan de relance FCTVA

Participation pour non
réalisation d'aires de
stationnement

Participation pour voirie et
réseaux

Immobilisations financiéres
I AUTRES RESSOURCES
Section de fonctionnement

Dotations et participations
- subventions de
fonctionnement
Section d'investissement

Dotations et fonds divers

Subventions
d'investissement

- subventions d'équipement
versées

Opérations pour le compte
de tiers

RESSOURCES TOTALES

2003

2004

CALCUL DU RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE (budgets pr  incipaux) POUR LES DEPARTEMENTS FRANCE ENTIERE (ave ¢ COM de 2003 a 2019)

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

23500 465 395

21072 654 660

202 950 434

1635 635 906

66 260 199
294 120 927|

8259 403

61693 120

158 890 746

16 631 444 807

14 388 401 722

1111903 826

1077941167

53198 092

40131910 202

30174 929 391

27 609 059 726

219 007 708

1770430623

43617173
351 945 626

11917 765

684 683

168 266 086

17 425480 139

15093 113 051

1136312362

1073096 280

122 958 446

47 600 409 529

33524 755 467

30913203518

226 186 605

1808 467 588

56 669 544
365 854 152

9 688 346

3158 426

141839 663

16 984 423 880

14 603 274 831

1161193828

1147667 775

72287 445

50509 179 347

36 001 478 766

33 278 591 085

246 699 864

1804210082

64 702 251
447 023 245

9476 122|

1384 439

149391677

18 974 614 359

16 194 901 005

1254 417 667

1406 197 561

119 098 127|

54 976 093 125

38049 942 803

35212583 522

289 759 664

1969 184 874
74 685 169
310 709 089

11847 646

1657 332

179 515 507

19563 375 312

16 823 193 924

-14 986 507

1171327 445

1500724538

-18 950 124

102 066 036

57613 318 115

39727 298 355

36792 175 665

304 125 626

1980 294 359
84 516 657
409 233 665

13 868 997

3590 241

139 493 147

20068994 178

17 188 721 050

-16 659 780

1112068018

1688 497 117

-16 974 852

113 342 624

59 796 292 533

40566 666 868

37 603 258 337

325 256 307

2036 654 730
88147 882
330 465 103|

14 606 512

4003564

164 274 434

21411426 924

17213 909 493

-8 486 243

2265 366 999

1826416018

-19 090 008

133310 666

61978 093 792

43672702199

40 579 555 475

330995 790

2091627 888
69 245 849
434121776

12 857 256

2269 054

152029 113

20443 267 526

17 457 800 585

-7 841410

1246 464 722

1650106 179

-11279 022

108 016 471]

64 115 969 726

44 822 652 992

41648 480 691

347723 022

2060 563 235
68 373 982
527 114 488|

13227 958

2187 439

154982 178

21682684 947

18 977 613 654

-13 653672

1073447 194

1546 458 396

-31772518

130591 892

66 505 337 939

45 335505 501

42119 886 579

348008 073

2174 280 344
53 598 885
486 292 504

19018 580

1388699

133031838

21611816 095

18 859 392 080

-12 860 203

1015738 321,

1540903 095

-21 447724

230 090 526

66 947 321 596

45966 952 999

42591 191 254

428 959 446

2155087 851
47 985 529
524 527 278

18 953 438

3010 767|

197 237 436

21880618 485

19121 816 323

-8 305 223,37

959 929 842

1630017 703

-22 093 638

199 253 479

67 847 571 484

47532513017

44121 259 153

454 853 548

2213620768
58 486 538
505 980 939

6541 546

1396 847

170 373 679

21520662 849

18 857 762 699

-6 938 450,67

984 918 048]

1611404 449

-25 028 741

98 544 844

69 053 175 866

48 820 022 785

45 329 266 078

430933 572

2119551 264
77814 054
511 756 402

5557 362

5585 329
180170 853

159 387 872

20002 044 054

17471883 717|

-9 256 166

945 459 783

1500 154 804

-33 448 009

127 249 926

68 822 066 840

50 242 275 665

46 659 347 651

462 778 454

1990 021 746
62616 999
799 553 943

753 923

266 614 545]

18 673 275 925

16 459 905 631/

-8 531 817

887 556 592

1248 486 161

-15 247 723

101107 081

68 915 551 590

50 788 837 804

47 335322 454

595117 599

1951438162
69 267 016
677 702 380

593 573

159 396 619

17 893 366 055

15725 108 334

-8 235595

844152 787

1221896 196

-8 820 639

119 264 971]

68 682 203 858

50 382 358 682

47401 971 307

437 005916

1898 802 566
54 113 406
464 679 520

10090 392

115 695 574

17 351 449 708

15102 014 609

-9 495 965

845 449 969

1295814761

-25 060 790

142 727 124

67 733 808 389

50 766 516 246

47962 350 590

470 344 437

1732045784
51211422
440 572 469

1582991

108 408 553

17211027 504

14997 225

-9 402 957

889 604 291

1300 664 586

-23 163 979

56 100 422

67 977 543 750

140

RATIO DAUTONOMIE
FANANCIERE

58,60%

63,40%

66,40%

65,50%

66,00%

66,40%

65,50%

68,10%

67,40%

67,70%

67,80%

68,83%

70,90%

72,90%

73,95%

74,38%

74,68%
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Annexe 8 : Tableau d’évolution du ratio pour les rgions sur la période 2003-2019

2003

2004

2005

2006

CALCUL DU RATIO D'AUTONOMIE AINANCIERE (budgets pri  ncipaux) POUR LES REGIONS FRANCE ENTIERE (avec COM de 2003 a 2019)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

| RESSOURCES PROPRES
Section de fonctionnement

Impositions de toutes natures

- reversements sur impots et
taxes

+ reversements conventionnels

Recettes non fiscales

Produits des senvces, du
domaine

Autres produits de gestion
courante

Produits financiers

Produits exceptionnels
Section d'investissement

TLE — Fonds spécifiques RIF

TICPE

Versement pour dépassement
du PLD

Taxe d’aménagement

Dons etlegs

Plan de relance FCTVA

Participation pour non
réalisation d'aires de
stationnement

Participation pour voirie et
réseaux

Immobilisations financiéres

I AUTRES RESSOURCES
Section de fonctionnement

6256 621 920

5616 508 225

-251665 271

29578932

6908 982
72813145
46 275184

613 840019

983 476

121379 227

8744 123 967

6543798 087

5783782602

-342 870 818

24 854 680

10586 444
70059 155
234361581

647 858 516

115165 927

9488621 379

8159 301 317

7385 876 160

-247 882 740

31 380 045

38922 109
93 028 478
86 065 703

607 006 874

178 761

164 725 926

10357 206 916

9568 277

8705728

693| 11 987 956 524

903| 10 984 604 012

-250 930 342| -124 305419

45837

47716
84777
106 792

694 320

1801

132232

10 327 595

487 49 245 466

894 47571514
129 96 362 402
717 89930519

644 670 332 704

844 549131

418 173 666 194

095] 10 530 421 319

13320 845 586

12161 106 335

-102 966 322

47 595 126

57 114 135
95078 275
226 276 260

673 755 694

591061

162295 022

10596 091 990

13 635 266 857

12536 992 869

-118 175 604

68 574 494

56 039 386
106 716 306
125940 192

702 922 884

681419

155574 910

11 597 968 265

13 949 490 432

13236 113 986

-45 488 948

48 762 199

57 653 705
125676 285
202 378 155

155 151 845

871 216

168 371 989

11118 094 837

13748 188 632

12982 804 762

-53237 461

46 306 648

96 728 648
99 234 309
118 794 627

132 202 206
118 019 551

207 335 340

11 552 029 205

14024512 135

13082368 068

-67 637 375

43 067 053

66 031 223
89 884 856
218 145 690

213049 878,
188 105 327

650 000

190 847 414

11873133909

14304 108 163

13 437 358 786

-107 559 897

37 608 523

74812 597
88285111
141105371

217 206 359

190 996 166

1608 366

2627 694

220 059 088

12 389 499 440

15397 363 694

14 468 897 036

-89 862 042

48 062 058

90 376 231
83477 420
146 613 726

247 816 211
193 149 655

14 896 403

193 936 994

11085453638

17 074 496 280

15844 810 744

-84 148 454

47 820 244

102 321 072,
132576 403
237 785 890

217 453913
203 054 395

31974433

47 060
82 271 747

258 528 833

10 264 376 658

18 299 987 580

16 982832 731

-76 090 905

55 886 283

138 616 804
145 784 440
198 596 479
247 677 956
330 403 825

51 944 394

43 053 900

181281673

10181394 715

20560696 511

19 276 408 163

-87 152 000

104 784 370

156 155 749
114814591
199 651 438

223 305 752
312595041

42 511 695

583 185

217 038 526

11204 993 701

26 268 137 629

24 851 589 296

-92 096 200

161 734 949,

146 156 856
120 396 804
176 806 866

277 360 859,
323582031

50240917

55700

252 309 552

7712671987

27005672 639

25622175136

-192 347 669

191 235 557

170300 369
99 846 649
299 415674

281923601
258 962 431

56517 717

100 000

217543174

7723186 621

Dotations et participations 7470737 284| 8207026 408| 8753350504 8793820617| 8942950 428| 8943086590| 9117946 828| 9203197 193] 9849843375/ 10036889 00010116 127671 8753524480]  7700669630| 7593975120] 7840317523 3808690671| 4092468334
- subventions de fonctionnement 6302418]  5021300| 7837437 -13623232| 7s546104| -22701052| -18024884 24571318 33715217 -30 675564 36932024 -29560462| -61 666459
~reversements FCDR -60 151178

Section d'investissement
Dotations et fonds divers 340403970| 346267505| 379897910| 382741750 499187569| 537022200| 1120107216 619700371) 549349767| 492006 945| 513131860 495656 704 480400766  515024424|  553487022| 572884604 554543258
Subventions diinvestissement 992242909| 932551 189| 1145857 393| 1111031150| 1064501385| 1078826 748| 1321345684| 1286075701] 1104301512 1329447911 1705745107| 1723707064] 2005209400 2046151908| 2822495591) 3317051480| 3064080402
- subventions d'équipement

versées 69210320 -19389487| -26348005| -11176953|  -1094804]  -4079570| -15458 960 4486 342 -68 261897 22201072 37777727 -38343400| 22796 203
Opérations pour le compte de 63403 3 81949013 96 a78

tiers 890983 2776277]  78101100| 40001579|  99285674]  61567320| 72754069 33921757]  57175540|  41570585| 87978646 141623049 179974 976 79 119 890 403317 194901 55737

RESSOURCES TOTALES |15 000 745 88716 032 419 466 | 18 516 508 233| 19 895 872 789| 22 518 377 843 23 916 937 576| 25 233 235 122| 25 067 585 269 25 300 217 836| 25 897 646 043 26 693 607 603| 26482817331 27338872938 28481382 295| 31765690 211| 33 980 809 616| 34 728 859 260
41,70% 40,80% 44,10% 48,10% 53,20% 55,70% 54,00% 55,60% 54,30% 54,20% 53,60% 58,14% 62,46% 64,25% 64.73% 77,30% 77,76%

RATIO D'AUTONOMIE ANANCIERE
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Annexe 9 :
Extraits du rapport du Gouvernement remis au Parlenent en juin 2005 relatifs a la
méthodologie

[I/ Méthodologie

A/ Choix méthodologiques

Le ratio d’autonomie financiere doit étre utilisgr péférence a la valeur constatée au titre dadan
2003.

La loi organique dispose en effet que « pour chaatégorie, la part des ressources propres ne peut
étre inférieure au niveau constaté au titre de€ar?003. »

Plus que son niveau, c’est donc I'évolution duorgtiii importe.

Pour que la mesure de cette évolution soit lafiide possible, il convient que la méthode dewalc
de l'autonomie financiére soit stable dans le tersst pourquoi les choix effectués pour la débeation
du ratio 2003 ont été établis pour pouvoir étrenglcits pour le calcul du ratio 2004 et des ann#égeures.

1- Les exigences retenues pour assurer la contiéuit

Le périmétre doit rester identique de méme quehlamp des ressources prises en compte. Par
ailleurs, la qualité des instruments de mesureoiteds varier.

A défaut, 'analyse des variations réelles de bawoimie financiére serait perturbée par I'évolution
du périmétre, du champ retenu ou de la qualité&aedsure.

Les arbitrages effectués sur la méthode ont étédmar le souci de continuité : il faut que lgorat
soit mesurable tous les ans dans les mémes carditio

Le ratio est produit avec une décimale. Cela cpoed a la pratique générale en matiere de
production d'agrégats statistiques de portée mécomomique : le taux de croissance, l'indice des &
taux de chdmage, I'évolution de I'emploi sont tpuésentés avec une seule décimale.

Publier un ratio avec deux décimales supposeraitayprécision des instruments statistiques serait
de I'ordre d’'un centiéme de point, ce qui est argwi inaccessible : du fait des erreurs d'impigiatdes
recettes ou des dépenses, des difficultés a igEefmitement les mouvements d'ordre, les agrégats
statistigues comportent toujours une marge d’iitcel.

A l'opposé, publier un ratio sans aucune décimaledrait celui-ci insuffisamment réactif aux
variations fiscales ou conjoncturelles.

En 2005, les ressources totales (dénominateurti) de la catégorie des communes (qui integre
les EPCIla fiscalité propre) s’élévent a 97,25 MuHle des départements a 50,51 Md€, celle desnmggio
18,52 Md€.

Pour entrainer une variation a la hausse du ra&ti@,tl point, il faut que les ressources propres
augmentent de 251 M€ pour les communes, de 151dd€les départements et de 30 M€ pour les régions,
les autres ressources étant inchangées.

2- Données retenues

Les données utilisées pour calculer le ratio soées des éléments figurant dans les comptes de
gestion centralisés au travers de I'infocentreadeitection générale de la comptabilité publique.



Ces comptes retracent les résultats de I'exécdtidoudget principal.

lls ne comprennent que les opérations réelles &ipés se traduisant par un encaissement ou un
décaissement réels), les opérations d'ordre neuissuat qu’a modifier I'équilibre des deux secti@ussein
du budget.

Le calcul du ratio a été effectué par agrégatianndentants figurant dans les comptes définis par la
nomenclature réglementaire applicable & chaquegaa¢éde collectivités territoriales.

Pour le calcul du ratio, le périmétre retenu desaarces prises en compte a été limité aux budgets
principaux, a I'exclusion des budgets annexes.

Il est rappelé en effet que certaines activitég satividualisées au sein de budgets annexes. Ces
budgets permettent d’identifier la gestion d’'untaiernombre de services publics ou d’activités Hjpges.

lIs sont obligatoires pour les services publicsustdels et commerciaux et les établissements
sociaux et médico-sociaux. lls peuvent en outre #&istitués librement par les collectivités afisdler
certaines autres activités (activités gérées e@rg@yec autonomie financiére).

Or, I'importance de ces budgets annexes est sersif#volution du mode de gestion des activités
qui y sont décrites, ce qui ne permet pas de répoadx caractéristiques essentielles du ratio e&q®s
précédemment.

Leur prise en compte dans le calcul du ratio d'aooie financiere perturberait alors la nécessaire
stabilité du périmétre de I'étude rendant déliaate analyse dynamique de I'autonomie financiére des
collectivités territoriales.

Il faut ajouter a cela les difficultés techniquige$ a une consolidation de ces budgets annexes. La
consolidation comptable suppose en effet que salentifiées et retraitées les opérations intearase le
budget principal et les budgets annexes commexgan@e les subventions du budget principal en toec
d’'un budget annexe.

Actuellement, ces opérations ne font pas l'objaindsuivi spécifique et ne sont donc pas
systématisables.

La prise en compte des budgets annexes conduimaitiéinitive a un degré d’incertitude
incompatible avec les exigences de robustessetidulfautonomie financiere.

Compte tenu de I'ensemble de ces éléments, ledesrmomptables afférentes aux budgets annexes
n'ont pas été retenues pour le calcul du ratio.

B/ neutralisation des transferts financiers
La neutralisation des transferts financiers a etfj@ée lorsqu’il s’est agi de définir 'ensemblesde
ressources pour chaque catégorie de collectiwtéisatriales.

Il convient de rappeler en effet que larticle 4 ldeloi organique prévoit que I'ensemble des
ressources a prendre en compte pour chaque caéumrcomprend pas les transferts financiers entre
collectivités au sein d’'une méme catégorie.

L'article 4 précise en outre que les transfertaritiers entre communes et EPCI au sein de la
catégorie des communes doivent également étre £relu’ensemble des ressources de la catégorie des
communes.

Il s’agit par cette neutralisation d’éviter qu’'uméme ressource soit comptabilisée a la fois awanive
de la collectivité versante et de celle qui relmitansfert.
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Ces opérations de neutralisation dépendent du medemptabilisation de la ressource au niveau
du bénéficiaire. En effet, les transferts finargieoncernent selon le cas, le montant des ressopropres
(principalement les recettes fiscales) figurantnamérateur du ratio ou bien les autres ressoureda d
catégorie prises en compte au dénominateur du ratio

A titre d’exemple, le mode de comptabilisation duwsement de I'attribution de compensation par
un EPCI a taxe professionnelle unique a ses comsmaeenbres conduit & ce que la dépense correspendant
pour le groupement soit comptabilisée comme unetteefiscale par les communes.

Ce versement est alors comptabilisé deux fois.stlen effet inclus dans le produit de taxe
professionnelle percu par le groupement sur soitdiee et se retrouve également dans les rects$eales
des communes membres.

En I'absence de neutralisation de la double conilfgation, le humérateur du ratio serait alors
fictivement majoré.

Il faut rappeler que les corrections apportées wénateur impactent aussi le dénominateur qui
inclut, par construction, 'ensemble des ressouycaampris donc, les ressources propres.

A l'inverse, lorsque le transfert financier porter des autres ressources (exemple : subvention
d’investissement), la double comptabilisation affat sur le seul dénominateur du ratio ce quiaetvalors
a dégrader artificiellement le ratio de la catégori

Ces précisions concernant le mode de comptabiisates transferts financiers entre collectivités
d’'une méme catégorie expliquent la distinctionefaitaprés entre d'une part, les corrections appsraux
ressources propres et celles portant sur les aesssurces.

1- Corrections apportées au montant des ressouprepres

Ces corrections ne concernent que les relatioasdigres entre les communes et les EPCI.

Il s’agit tout d’abord de l'attribution de competiga et de la dotation de solidarité communautaire
gue versent les EPCI qui relevent de la taxe psadaselle unique a leurs communes membres.

La recette correspondant a ces deux versementsragtabilisée comme une ressource propre par
les communes membres aux comptes 7321 « fiscalitérgée- attribution de compensation » et 7322
« fiscalité reversée — Dotation de solidarité comauiaire ».

Or, la taxe professionnelle pergue en lieu et ptleecommunes membres par 'EPCI « contient »
déja les sommes reversées a ces communes. L'EBEItien dépense le versement de l'attribution de
compensation au compte 73961 et la dotation ddasil communautaire au compte 73962.

Il faut également évoquer les cas d'attributiorcdmpensation « négative ». Il s'agit des situations
ou le montant de I'attribution de compensation pibde taxe professionnelle percu par la commuwaeta
application de la taxe professionnelle unique dirdides charges transférées au groupement) esifnégat
commune procéde alors a un versement budgétajpeofitidu groupement. Ces versements comptabilisés
dans les mémes conditions que ceux opérés pardepaments ont également été neutralisés.

Afin de ne pas comptabiliser deux fois l'attribautide compensation et la dotation de solidarité
communautaire, le montant des ressources propfascdédgorie a été diminuée des sommes inscrites a
deux comptes de dépenses.

Le choix méthodologique consistant a retenir le ptende dépenses plutdt que le compte de produit

est directement lié au caractere plus fiable desyses figurant en dépenses. Cette remarque estesaladr
I'ensemble des retraitements effectués tant awanides ressources propres que des autres ressources
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Précision: Les EPCI qui relévent de la taxe professionrddleone peuvent, a titre facultatif, verser
une attribution de compensation a leurs communeshres (art. 1609 quinquies C du CGIl). Comme pour
les EPCl a TPU, il y a lieu de neutraliser ces resmments comptabilisés de la méme maniere quelgour
EPCI a TPU. Ce choix méthodologique a été repris ftraitement de la dotation de solidarité vernsér
les EPCI qui relévent de la fiscalité additionndbet. 11 et 29 de la loi n° 80-10 du 10 janvieBQ9
dispositions non codifiées).

Le second retraitement est lié aux dispositiontadei n°80-10 du 10 janvier 1980 (art. 11 et 29)
qui permet a des communes membres d’'un grouperaardrtlure des conventions de partage des recettes
fiscales générées par le développement d'une zmr®gique.

L'article 11 de la loi prévoit en effet que « Lowagn groupement de communes (...) crée ou gere
une zone d'activités économiques, tout ou parti gart communale de la taxe professionnelle dggui
par les entreprises implantées sur cette zonavitagieut étre affecté au groupement (...) par @tibions
concordantes de I'organe de gestion du groupentedtl syndicat mixte et de la ou des communes sur le
territoire desquelles est installée la zone d'@ésveconomiques. Si la taxe professionnelle estupepar
une seule commune sur laquelle sont implantéesnlesprises, les communes membres du groupement de
communes pourront passer une convention pour irépatte elles tout ou partie de la part commuidgle
cette taxe. ».

Des dispositions équivalentes concernent la taxeidoe sur les propriétés baties (art. 29 de la loi
du 10 janvier 1980).

Au niveau de la commune versante (sur le territd@daquelle est située la zone), ses recettes de
fiscalité directe locale (compte 731 « Impdts loca) comprennent la part afférente a la zone d/aés
économiques.

Elle inscrit en paralléle la dépense au compte Z3&Kersements conventionnels de fiscalité ».

Au niveau du bénéficiaire, la recette est compitsd®sl comme une ressource propre au compte 7328
« Autres reversements de fiscalité ».

Ce mode de comptabilisation conduit donc a ce guintant de ces reversements soit comptabilisé
deux fois, par la commune au sein de I'ensembkedeecettes fiscales et par le groupement outtancme
bénéficiaire au travers des reversements fiscagusre

Pour les mémes raisons que celles évoquées précesidies sommes figurant au compte de
dépenses ont été retirées de 'ensemble des reesquopres de la catégorie des communes.

2- Corrections apportées aux autres ressources

Ces corrections portent sur les autres ressoungesogstituent avec les ressources propres le
dénominateur du ratio d’autonomie financiére.

Elles permettent, lorsqu’il s'agit de déterminementant total des ressources, d’éviter une double
comptabilisation de la méme recette dégradant par de conséquence le niveau du ratio d’autonomie
financiere de la catégorie.

Les corrections auxquelles il a été procédé corceirs éléments suivants :

- le financement des syndicats intercommunaux,

- le versement de fonds de concours entre les consratreur établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre,

- les deux_prélevements au profit d’'une part, desigatépartementaux de péréquation de la taxe
professionnelle (FDPTP) et d'autre part, au tiiefa@hds de solidarité de la région lle de France
(FSRIF),
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- les_subventions et participations entre colle@s/i’'une méme catégorie et
- les prélevements effectués au titre du fonds dection des déséquilibres régionaux (FCDR).

a) Les EPCI sans fiscalité propre (syndicats intemomaux) sont financés soit par des
contributions fiscalisées (ils percoivent alorsediement les imp6ts locaux) soit par des contidimgti
budgétaires (versement des budgets communauxesiidir du budget du groupement).

Le premier mode de financement des syndicats n&woipas de remarque particuliére, les
communes membres et le syndicat percevant chaeurcpaui le concerne les recettes fiscales néicessa
a leur fonctionnement.

Il en est differemment en revanche lorsque le satdist financé par des contributions budgétaires
de ses communes membres.

En effet, dans cette situation, le produit fisoatévet percu par les communes membres "contient”
le montant des contributions qu'elles devront veasesyndicat. La dépense de la commune est coiligdab
au compte 6554 « Contribution aux organismes deuvggment » tandis que le groupement comptabilise
les contributions qu’il recoit comme des participas (compte 7475 « Participations — groupements de
collectivités »).

Le recensement de I'ensemble des ressources @duti frar construction les recettes fiscales comme
les participations) conduit a comptabiliser deug fe montant de ces contributions.

C’est pourquoi les sommes inscrites au compte gerdses par les communes ont été retirées du
total des ressources de la catégorie.

b) Il en est de méme des fonds de concours versésiare commune et un EPCI.

Les fonds de concours sont définis comme des jations versées par une commune ou un EPCI
a un organisme public (EPCI ou communes) assuaamiaitrise d'ouvrage d’'une opération d'équipement,
cette participation conditionnant la réalisatiormmeéde I'opération.

La dépense est comptabilisée au niveau de la twitécversante au compte 65754 (pour les
communes) ou 65755 (pour les groupements) tandidegressource figure pour le bénéficiaire au cempt
7475 « participations des groupements de coll¢ééiv s'il s’agit d’'une commune ou 7474 « Partitigres
des communes » pour un EPCI.

Comme précédemment, les régles de comptabilisdéerfonds de concours ne nécessitent aucune
opération de correction pour la détermination @ssaurces propres.

En revanche, le fonds est comptabilisé deux foisiénominateur du ratio dans la mesure ou la
somme versée est déja prise en compte au nivelaucdbectivité versante au sein de ses ressources.

Comme pour les contributions budgétaires versées Ilpa communes aux syndicats
intercommunaux, il y a lieu de retirer du total dessources de la catégorie les sommes comptaisilesg
dépenses.

c) Le cas des prélevements au profit des FDPTP diSRIF doit également faire I'objet d'un
retraitement.

La ressource pour les communes ou les EPCI béaiéfisiest comptabilisée au sein de I'ensemble
de leurs ressources (compte 74832 pour les versemegus du FDPTP et 743 pour ceux du FSRIF). Pour
autant, les recettes fiscales des communes ouRIEEdbumis a ces prélevements figurent bien parons|
ressources.
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Aussi, il est nécessaire afin de ne pas minorédic@tiement le ratio de retirer de I'ensemble des
ressources de la catégorie les montants de dépenseste 7393 « prélevement sur taxe professiomdel
groupements » et compte 7394 « prélevement FSRIF »)

d) Le cas des subventions ou des participations esesdtre collectivités d’'une méme catégorie doit
également faire I'objet d’'une neutralisation.

En effet, sans correction, le total des ressoudees catégorie comprendrait deux fois le montant
de ces subventions ou participations.

Les sommes inscrites en dépenses par les coltéstiversantes ont donc été retirées du total des
ressources.

En revanche, aucune correction n'a été apportétotall des ressources lorsque ces transferts
concernent des collectivités qui n’appartiennestgpé méme catégorie. La loi organique ne préasten
effet de correction dans cette situation. De siiiceela ne conduit pas a une double comptabitisadies
sommes en question.

e) Il faut enfin évoquer les prélevements effectuésitee du fonds de correction des déséquilibres
régionaux (FCDR).

Ce fonds était alimenté jusqu’en 2004 par un peft@nt sur les régions les plus favorisées. Bien
gu'ayant été supprimé par la loi de finances p@@42il a conduit en 2003 a des mouvements finascie
sein de la catégorie des régions.

Ce prélevement comptabilisé en dépenses pour lg®ng contributrices au compte 656
« Contribution au Fonds de correction des désdémegdirégionaux » au sein de la nomenclature M Bhaio
lieu parallélement a I'inscription de la ressoupcair les régions bénéficiaires au compte 744 « $aled
correction des déséquilibres régionaux ».

Ce mécanisme qui s'apparente au prélevement FSREué ci-avant doit pour les mémes raisons
faire I'objet d’'une correction sous peine de majdicivement le dénominateur et par voie de consége
de dégrader artificiellement le ratio des régions.

Compte tenu de ces éléments, les sommes inscritategenses ont été retirées du total des
ressources de la catégorie.
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